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Vorwort

Biicher und Kommentare zum Umsatzsteuerrecht fiillen Regale und sind Wegweiser fiir die Losung
komplexer Rechtsfragen. Dies bedingt vorab die Vergegenwirtigung sédmtlicher umsatzsteuerlicher
Rechtsgrundlagen. Die vorliegende Materialiensammlung verfolgt das Ziel, mit Umsatzsteuerfragen
betraute  Praktiker, Wissenschaftler, Verwaltungsbeamte oder Studierende bei diesem
Systematisierungsprozess zu unterstiitzen. Aufgrund der unionsrechtlichen Dimension der
Umsatzsteuer ldsst sich die Materialiensammlung dabei grob in zwei Teile gliedern, einen EU-
rechtlichen Teil und einen nationalen Teil.

EU-Recht

Auf der Grundlage des Neumark-Berichts sowie des ABC-Berichts legte die Kommission bis 1965
Richtlinienvorschldge zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften fiir die Umsatzsteuer vor, die der Rat
in adaptierter Form am 11.4.1967 als die 1. RL! und die 2. RL? zur Harmonisierung der Umsatzsteuer
beschloss. Bezweckt wurde die Einfiihrung einer Nettoallphasenumsatzsteuer mit Vorsteuerabzug in der
Gemeinschaft.

Die 6. MwSt-RL? aus dem Jahr 1977 kniipfte an die Regelungen der 2. RL an. Mit der Binnenmarkt-
RL*, die am 16.12.1991 verabschiedet wurde und ab 1.1.1993 galt, entfielen fiir umsatzsteuerliche
Zwecke die innergemeinschaftlichen Warenkontrollen.

Die MwStSystRLS trat am 1.1.2007 in Kraft® und verlieh den Regelungen der 6. MwSt-RL ein neues
Gewand, ohne wesentliche inhaltliche Anderungen vorzunehmen. Die wenigen inhaltlichen
Anderungen der MwStSystRL gegeniiber der 6. RL zihlt Art 412 MwStSystRL abschlieBend auf.” Seit
dem 1.7.2011 wird die MwStSystRL durch die unmittelbar in allen EU-Mitgliedstaaten geltende MwSt-
DVO? erginzt.

Bei der Vorsteuererstattung unterscheidet Art 171 MwStSystRL zwischen EU-Unternehmern und
Drittlandsunternchmern. Art 171 Abs 1 MwStSystRL iVm der RL 2008/9/EG’, die die 8. RL ersetzte,
regelt die Vorsteuererstattung fiir EU-Unternehmer, die in einem anderen Mitgliedstaat als dem

! Erste RL 67/227/EWG des Rates vom 11.4.1967 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die
Umsatzsteuer, ABI 1967 P 71/1301.

2 Zweite RL 67/228/EWG des Rates vom 11.4.1967 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber
die Umsatzsteuern — Struktur und Anwendungsmodalitaten des gemeinsamen Mehrwertsteuersystems, ABI 1967 P
71/1303.

3 Sechste RL 77/388/EWG des Rates v 17.5.1977 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die
Umsatzsteuern — Gemeinsames Mehrwertsteuersystem: einheitliche steuerpflichtige Bemessungsgrundlage, ABI 1977 L
145/1.

4 RL 91/680/EWG des Rates v 16.12.1991 zur Erginzung des gemeinsamen Mehrwertsteuersystems und zur Anderung der
RL 77/388/EWG im Hinblick auf die Beseitigung der Steuergrenzen, ABI 1991 L 376/1.

3 RL 2006/112/EG des Rates v 28.11.2006 tiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem, ABI 2006 L 347/1; zuletzt
geindert durch die RL (EU) 2018/1695 des Rates vom 6.11.2018 zur Anderung der RL 2006/112/EG iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem im Hinblick auf den Anwendungszeitraum der fakultativen Umkehrung der Steuerschuldnerschaft
bei Lieferungen bestimmter betrugsanfilliger Gegenstinde und Dienstleistungen und des Schnellreaktionsmechanismus
gegen Mehrwertsteuerbetrug, ABI 2018 L 282/5.

o Vgl Art 411 Abs 1 und 413 MwStSystRL. Nach Art 411 Abs 2 MwStSystRL gelten Verweisungen auf die 6. RL ab
1.1.2007 als Verweisungen auf die MwStSystRL.

7 Die Andcrungcn betreffen Art 2 Abs 3, Art 44, Art 59 Abs 1, Art 399 sowie Anhang III, Nr 18 MwStSystRL.

8 Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr 282/2011 des Rates vom 15.3.2011 zur Festlegung von Durchfiihrungsvorschriften
zur Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem, AB1 2011 L 77/1.

o RL 2008/9/EG des Rates vom 12.2.2008 zur Regelung der Erstattung der Mehrwertsteuer gemiB der Richtlinie
2006/112/EG an nicht im Erstattungsmitgliedstaat, sondern in einem anderen Mitgliedstaat anséssige Steuerpflichtige,
ABI 2008 L 44/23.



Erstattungsmitgliedstaat ansissig sind und ist nicht auf Drittlandsunternechmer anwendbar.'® Art 171
Abs 2 MwStSystRL iVm der 13. RL!" regelt ausgehend vom Vorbild der 8. RL die Vorsteuererstattung
fiir Drittlandsunternehmer.

Nationales Recht

Die Umsatzsteuer ist eine gemeinschaftliche Bundesabgabe und nach der Einkommensteuer die
wichtigste Einkommensquelle des Bundes. Im Jahr 2018 wurden rund 29,4 Milliarden Euro
durch sie eingenommen'?, dies entspricht etwa einem Drittel des gesamten Steueraufkommens.

Bereits 1922 wurde in Osterreich durch Art V des Bundesverfassungsgesetzes v 26.11.1922
eine allgemeine Warenumsatzsteuer (WUSt) eingefiihrt. Weitere wesentliche Eckpunkte der
osterreichischen Umsatzsteuergeschichte sind das dUStG 1934'3, das UStG 1959'* sowie das
UStG 1972'5, mit dem die Nettoallphasenumsatzsteuer mit Vorsteuerabzug eingefiihrt wurde.
Das UStG 1994'6 trat mit Wirksamkeit des Beitritts Osterreichs zur Europdischen Union in
Kraft'7 und verzahnte die umsatzsteuerlichen Vorschriften mit den unionsrechtlichen Vorgaben
der 6. RL idF Binnenmarkt-RL.'8

Das UStG 1994 wird durch zahlreiche nationale Verordnungen zu bestimmten Detailfragen
erginzt. Exemplarisch  genannt seien die Liebhabereiverordnung'® und die
Umsatzsteuerbetrugsbekdmpfungsverordnung?’.

Die Umsatzsteuerrichtlinien 2000 (UStR 2000) stellen auf knapp 800 Seiten den wichtigsten
Auslegungsbehelf zum UStG 1994 dar. Es handelt sich um ein Nachschlagewerk fiir die
Verwaltungspraxis und die betriebliche Praxis. Behandelt werden Zweifelsfragen und
Auslegungsprobleme von allgemeiner Bedeutung, um eine einheitliche Anwendung des
geltenden Umsatzsteuerrechts durch die Finanzverwaltung sicherzustellen. Zusétzlich zu den
UStR 2000 sind auch andere Auslegungsbehelfe der Verwaltungspraxis umsatzsteuerlich
einschlédgig, wie etwa die VereinsR 2001 oder die LRL 2012.

Linz, im April 2019

10 Vgl Art 1iVm Art 2 Z 1 RL 2008/9/EG.

' 13. RL 86/560/EWG des Rates v 17.11.1986 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die
Umsatzsteuern — Verfahren der Erstattung der Mehrwertsteuer an nicht im Gebiet der Gemeinschaft ansdssige
Steuerpflichtige, ABI 1986 L 326/40.

Vgl http://wko.at/statistik/jahrbuch/budget-steuereinnahmen. pdf

13 RGBIT942.

4 BGBI 300/1958.

15 BGBI 224/1972.

16 BGBI 663/1994 idF BGBI I 62/2018.

17§ 28 Abs 1 erster Satz UStG. Gleichzeitig trat das UStG 1972 auBer Kraft (§ 28 Abs 3 UStG).

18 EBRV 1715 BIgNR 18. GP 45.

19 BGBI 33/1993 idF BGBI I 15/1999.

20 BGBI 11 369/2013 idF BGBI 11 120/2014.
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Richtlinie 2006/112/EG

Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
(MwStSyst-RL), ABI 2006 L 374/1 idF Richtlinie (EU) 2018/2057 des Rates vom 20. Dezember 2018 zur
Anderung der Richtlinie 2006/112/EG iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem im Himblick auf die
befristete generelle Umkehrung der Steuerschuldnerschaft auf Lieferungen bestimmter Gegenstéinde und
Dienstleistungen oberhalb eines bestimmten Schwellenwertes, AB1 2018 L 329/3
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DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européi-
schen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 93,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschusses,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Die Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17.
Mai 1977 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten iliber die Umsatzsteuern — Ge-
meinsames Mehrwertsteuersystem: einheitliche steu-
erpflichtige Bemessungsgrundlage ( 1 ) wurde mehr-
fach erheblich geéindert. Anlisslich neuerlicher Ande-
rungen empfiehlt sich aus Griinden der Klarheit und
Wirtschaftlichkeit eine Neufassung.

(2) Bei dieser Neufassung sollten die noch geltenden
Bestimmungen der Richtlinie 67/227/EWG des Rates
vom 11. April 1967 zur Harmonisierung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten tiber die Umsatzsteu-
er ( 2) iibernommen werden. Die genannte Richtlinie
sollte daher aufgehoben werden.

(3) Im Einklang mit dem Grundsatz besserer Recht-
setzung sollten zur Gewdhrleistung der Klarheit und
Wirtschaftlichkeit der Bestimmungen die Struktur und
der Wortlaut der Richtlinie neu gefasst werden; dies
sollte jedoch grundsitzlich nicht zu inhaltlichen An-
derungen des geltenden Rechts fithren. Einige inhalt-
liche Anderungen ergeben sich jedoch notwendiger-
weise im Rahmen der Neufassung und sollten den-
noch vorgenommen werden. Soweit sich solche An-
derungen ergeben, sind sie in den Bestimmungen iiber
die Umsetzung und das Inkrafttreten der Richtlinie er-
schopfend aufgefiihrt.

(4) Voraussetzung fiir die Verwirklichung des Ziels,
einen Binnenmarkt zu schaffen ist, dass in den Mit-
gliedstaaten Rechtsvorschriften iiber die Umsatzsteu-
ern angewandt werden, durch die die Wettbewerbsbe-
dingungen nicht verfélscht und der freie Waren- und
Dienstleistungsverkehr nicht behindert werden. Es ist
daher erforderlich, eine Harmonisierung der Rechts-
vorschriften iiber die Umsatzsteuern im Wege eines
Mehrwertsteuersystems vorzunehmen, um soweit wie
moglich die Faktoren auszuschalten, die geeignet sind,
die Wettbewerbsbedingungen sowohl auf nationaler
Ebene als auch auf Gemeinschaftsebene zu verfil-
schen.

(5) Die groBte Einfachheit und Neutralitit eines
Mehrwertsteuersystems wird erreicht, wenn die Steuer
so allgemein wie moglich erhoben wird und wenn ihr
Anwendungsbereich alle Produktions- und Vertriebs-
stufen sowie den Bereich der Dienstleistungen um-
fasst. Es liegt folglich im Interesse des Binnenmark-
tes und der Mitgliedstaaten, ein gemeinsames System
anzunehmen, das auch auf den Einzelhandel Anwen-
dung findet.
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(6) Es ist notwendig, schrittweise vorzugehen, da h

die Harmonisierung der Umsatzsteuern in den Mit-
gliedstaaten zu Anderungen der Steuerstruktur fiihrt
und merkliche Folgen auf budgetirem, wirtschaftli-
chem und sozialem Gebiet hat.

(7) Das gemeinsame Mehrwertsteuersystem sollte,
selbst wenn die Sitze und Befreiungen nicht vollig
harmonisiert werden, eine Wettbewerbsneutralitit in
dem Sinne bewirken, dass gleichartige Gegenstinde
und Dienstleistungen innerhalb des Gebiets der ein-
zelnen Mitgliedstaaten ungeachtet der Lange des Pro-
duktions- und Vertriebswegs steuerlich gleich belastet
werden.

(8) In Durchfiihrung des Beschlusses 2000/597/EG,
Euratom des Rates vom 29. September 2000 {iber das
System der Eigenmittel der Europdischen Gemein-
schaften ( 3 ) wird der Haushalt der Européischen Ge-
meinschaften, unbeschadet der sonstigen Einnahmen,
vollstdndig aus eigenen Mitteln der Gemeinschaften
finanziert. Diese Mittel umfassen unter anderem Ein-
nahmen aus der Mehrwertsteuer, die sich aus der An-
wendung eines gemeinsamen Satzes auf eine Bemes-
sungsgrundlage ergeben, die einheitlich nach Gemein-
schaftsvorschriften bestimmt wird.

(9) Es ist unerlésslich, einen Ubergangszeitraum
vorzusehen, der eine schrittweise Anpassung der na-
tionalen Rechtsvorschriften in den betreffenden Berei-
chen erméglicht.

(10) Wihrend dieser Ubergangszeit sollten in den
Bestimmungsmitgliedstaaten die innergemeinschaftli-
chen Umsitze anderer Steuerpflichtiger als derjeni-
gen, die steuerbefreit sind, zu den Sétzen und Bedin-
gungen dieser Mitgliedstaaten besteuert werden.

(11) Ferner sollten in dieser Ubergangszeit in den
Bestimmungsmitgliedstaaten der innergemeinschaftli-
che Erwerb, der von steuerbefreiten Steuerpflichtigen
oder von nichtsteuerpflichtigen juristischen Personen
in Hohe eines bestimmten Betrags getitigt wird, sowie
bestimmte innergemeinschaftliche Versandgeschifte
und Lieferungen neuer Fahrzeuge, die an Privatperso-
nen oder an steuerbefreite oder nichtsteuerpflichtige
Einrichtungen bewirkt werden, zu den Sitzen und Be-
dingungen dieser Mitgliedstaaten insofern besteuert
werden, als die Behandlung dieser Umsétze ohne be-
sondere Bestimmungen zu erheblichen Wettbewerbs-
verzerrungen zwischen den Mitgliedstaaten fiithren
konnten.

(12) Aufgrund ihrer geografischen, wirtschaftlichen
und sozialen Lage sollten bestimmte Gebiete vom An-
wendungsbereich dieser Richtlinie ausgenommen
werden.

(13) Der Begriff des Steuerpflichtigen sollte in einer
Weise definiert werden, dass die Mitgliedstaaten zur
Gewihrleistung grofitmoglicher Steuerneutralitéit auch
Personen einbeziehen konnen, die gelegentlich Um-
sdtze bewirken.

(14) Der Begriff des steuerbaren Umsatzes kann ins-
besondere hinsichtlich der diesem Umsatz gleichge-
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: stellten Umsitze zu Schwierigkeiten fiithren. Diese Be-
griffe sollten deshalb genauer definiert werden.

(15) Um den innergemeinschaftlichen Handelsver-
kehr im Bereich der Bearbeitung beweglicher korper-
licher Gegenstdnde zu erleichtern, sollten die Einzel-
heiten der Besteuerung dieser Umsitze festgelegt wer-
den, wenn diese fiir einen Dienstleistungsempfénger
erbracht wurden, der eine Mehrwertsteuer-Identifika-
tionsnummer in einem anderen Mitgliedstaat als dem
hat, in dem der Umsatz tatsachlich bewirkt wurde.

(16) Der innergemeinschaftlichen Giiterbeférderung
sollte eine innerhalb des Gebiets eines Mitgliedstaats
erbrachte, unmittelbar mit einer Beforderung zwi-
schen Mitgliedstaaten zusammenhéngende Beforde-
rung gleichgestellt werden, um nicht nur die Grund-
sitze und Einzelheiten der Besteuerung fiir diese Be-
forderungsleistungen im Inland, sondern auch die Re-
geln fiir Nebentitigkeiten zu diesen Beforderungen
und Dienstleistungen von Vermittlern, die sich bei der
Erbringung dieser einzelnen Dienstleistungen ein-
schalten, zu vereinfachen.

(17) Die Bestimmung des Ortes des steuerbaren
Umsatzes kann insbesondere in Bezug auf Lieferun-
gen von Gegenstdnden mit Montage und Dienstleis-
tungen zu Kompetenzkonflikten zwischen den Mit-
gliedstaaten filhren. Wenn auch als Ort der Dienstleis-
tung grundsdtzlich der Ort gelten sollte, an dem der
Dienstleistende den Sitz seiner wirtschaftlichen Té-
tigkeit hat, ist es doch angebracht, dass insbesonde-
re flir bestimmte zwischen Steuerpflichtigen erbrach-
te Dienstleistungen, deren Kosten in den Preis der
Gegensténde eingehen, als Ort der Dienstleistung der
Mitgliedstaat des Dienstleistungsempfangers gilt.

(18) Der Ort der Besteuerung bestimmter Umsitze,
die an Bord eines Schiffes, eines Flugzeugs oder in ei-
ner Eisenbahn wihrend einer Personenbeforderung in-
nerhalb der Gemeinschaft bewirkt werden, sollte ge-
nauer definiert werden.

(19) Elektrizitit und Gas werden fiir die Zwecke der
Mehrwertsteuer als Gegenstinde behandelt. Es ist je-
doch duBerst schwierig, den Ort der Lieferung zu be-
stimmen. Zur Vermeidung von Doppel- oder Nicht-
besteuerung und zur Erzielung eines echten Gas- und
Elektrizitiatsbinnenmarkts ohne Behinderung durch
die Mehrwertsteuer sollte daher als Ort der Lieferung
von Gas — tber das Erdgasverteilungsnetz — und
von Elektrizitdt vor der Stufe des Endverbrauchs der
Ort gelten, an dem der Erwerber den Sitz seiner wirt-
schaftlichen Tétigkeit hat. Die Lieferung von Elektri-
zitdt und Gas auf der Stufe des Endverbrauchs, vom
Unternehmer und Verteiler an den Endverbraucher,
sollte an dem Ort besteuert werden, an dem der Erwer-
ber die Gegensténde tatséchlich nutzt und verbraucht.

(20) Die Anwendung der allgemeinen Regel, nach
der Dienstleistungen in dem Mitgliedstaat besteuert
werden, in dem der Dienstleistungserbringer ansdssig
ist, kann bei der Vermietung eines beweglichen kor-
perlichen Gegenstandes zu erheblichen Wettbewerbs-
verzerrungen fithren, wenn Vermieter und Mieter in

verschiedenen Mitgliedstaaten anséssig sind und die
Steuersitze in diesen Mitgliedstaaten unterschiedlich
hoch sind. Daher sollte festgelegt werden, dass der Ort
der Dienstleistung der Ort ist, an dem der Dienstleis-
tungsempféanger den Sitz seiner wirtschaftlichen Té-
tigkeit oder eine feste Niederlassung hat, fiir die die
Dienstleistung erbracht worden ist, oder in Ermange-
lung eines solchen Sitzes oder einer solchen Nieder-
lassung sein Wohnsitz oder sein gewohnlicher Aufent-
haltsort.

(21) Bei der Vermietung von Beforderungsmitteln
sollte diese allgemeine Regel jedoch aus Kontroll-
griinden strikt angewandt werden und somit als Ort
der Dienstleistung der Ort anzusehen sein, an dem der
Dienstleistungserbringer anséssig ist.

(22) Samtliche Telekommunikationsdienstleistun-
gen, die in der Gemeinschaft in Anspruch genommen
werden, sollten besteuert werden, um Wettbewerbs-
verzerrungen in diesem Bereich vorzubeugen. Um
dieses Ziel zu erreichen, sollten Telekommunikations-
dienstleistungen, die an in der Gemeinschaft anséssige
Steuerpflichtige oder an in Drittlindern ansissige
Dienstleistungsempfinger erbracht werden, grund-
sitzlich an dem Ort besteuert werden, an dem der
Dienstleistungsempfanger ansdssig ist. Damit Tele-
kommunikationsdienstleistungen, die von in Drittge-
bieten oder Drittldndern anséssigen Steuerpflichtigen
an in der Gemeinschaft anséssige Nichtsteuerpflichti-
ge erbracht und in der Gemeinschaft tatsdchlich ge-
nutzt oder ausgewertet werden, einheitlich besteuert
werden, sollten die Mitgliedstaaten jedoch festlegen,
dass sich der Ort der Dienstleistungen in der Gemein-
schaft befindet.

(23) Ebenfalls um Wettbewerbsverzerrungen vorzu-
beugen sollten Rundfunk- und Fernsehdienstleistun-
gen sowie elektronisch erbrachte Dienstleistungen, die
aus Drittgebieten oder Drittldndern an in der Gemein-
schaft ansdssige Personen oder aus der Gemeinschaft
an in Drittgebieten oder Drittldndern ansdssige Dienst-
leistungsempféanger erbracht werden, an dem Ort be-
steuert werden, an dem der Dienstleistungsempfinger
ansdssig ist.

(24) Die Begriffe ,,Steuertatbestand* und ,,Steuer-
anspruch® sollten harmonisiert werden, damit die An-
wendung und die spiteren Anderungen des gemeinsa-
men Mehrwertsteuersystems in allen Mitgliedstaaten
zum gleichen Zeitpunkt wirksam werden.

(25) Die Steuerbemessungsgrundlage sollte harmo-
nisiert werden, damit die Anwendung der Mehrwert-
steuer auf die steuerbaren Umsitze in allen Mitglied-
staaten zu vergleichbaren Ergebnissen fiihrt.

(26) Um zu gewihrleisten, dass die Einschaltung
verbundener Personen zur Erzielung von Steuervortei-
len nicht zu Steuerausfillen fiihrt, sollten die Mitglied-
staaten die Moglichkeit haben, unter bestimmten, ge-
nau festgelegten Umstdnden hinsichtlich des Wertes
von Lieferungen von Gegenstinden, Dienstleistungen
und innergemeinschaftlichen Erwerben von Gegen-
stdnden tétig zu werden.
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(27) Zur Vermeidung von Steuerhinterziehung oder | ermdBigten Steuersétze einschitzen zu konnen, und Ssth

-umgehung sollten die Mitgliedstaaten die Mdglich-
keit haben, in die Steuerbemessungsgrundlage eines
Umsatzes, der die Verarbeitung von Anlagegold um-
fasst, das von einem Leistungsempfanger zur Verfu-
gung gestellt wird, auch den Wert dieses Anlagegolds
einzubeziehen, wenn es durch die Verarbeitung seinen
Status als Anlagegold verliert. Bei Anwendung dieser
Regelungen sollte den Mitgliedstaaten ein gewisser
Ermessensspielraum eingerdumt werden.

(28) Die Abschaffung der Steuerkontrollen an den
Grenzen erfordert, dass zur Vermeidung von Wettbe-
werbsverzerrungen neben einer einheitlichen Mehr-
wertsteuer-Bemessungsgrundlage auch die Steuersét-
ze hinsichtlich ihrer Anzahl und ihrer Hohe zwischen
den Mitgliedstaaten hinreichend aneinander angené-
hert werden.

(29) Der in den Mitgliedstaaten derzeit geltende
Normalsatz der Mehrwertsteuer gewahrleistet in Ver-
bindung mit den Mechanismen der Ubergangsrege-
lung, dass diese Regelung in akzeptabler Weise funk-
tioniert. Um zu verhindern, dass Unterschiede zwi-
schen den von den Mitgliedstaaten angewandten
Mehrwertsteuer-Normalsitzen zu strukturellen Un-
gleichgewichten innerhalb der Gemeinschaft und zu
Wettbewerbsverzerrungen in bestimmten Wirtschafts-
zweigen flihren, sollte ein zu tiberpriifender Mindest-
normalsatz von 15 % festgesetzt werden.

(30) Um die Neutralitit der Mehrwertsteuer zu er-
halten, sollten die von den Mitgliedstaaten angewand-
ten Steuersitze den normalen Abzug der Steuerbelas-
tung der vorausgehenden Umsatzstufe ermoglichen.

(31) Wihrend der Ubergangszeit sollten bestimmte
Ausnahmen hinsichtlich der Anzahl und der Hohe der
Sétze moglich sein.

(32) Zur besseren Bewertung der Auswirkung der
erméafigten Séatze muss die Kommission einen Bericht
vorlegen, in dem sie die Auswirkung der auf lokal
erbrachte Dienstleistungen angewandten erméafBigten
Sidtze bewertet, insbesondere in Bezug auf die Schaf-
fung von Arbeitspldtzen, das Wirtschaftswachstum
und das reibungslose Funktionieren des Binnen-
markts.

(33) Zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit sollte den
Mitgliedstaaten, die dies wiinschen, die Mdoglichkeit
eingerdumt werden, zu erproben, wie sich eine Er-
méaBigung der Mehrwertsteuer auf arbeitsintensive
Dienstleistungen auf die Schaffung von Arbeitsplét-
zen auswirkt. Diese Ermaigung konnte fir die Unter-
nehmen zudem den Anreiz mindern, sich in der Schat-
tenwirtschaft zu betétigen.

(34) Eine derartige ErméBigung des Steuersatzes
konnte allerdings das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes und die Steuerneutralitit gefdhrden.
Daher sollte ein Verfahren zur Erteilung von Erméch-
tigungen fiir einen festen Zeitraum vorgesehen wer-
den, der ausreichend lang ist, um die Auswirkungen
der auf lokal erbrachte Dienstleistungen angewandten

der Anwendungsbereich einer solchen Mafinahme ge-
nau definiert werden, um zu gewdhrleisten, dass sie
iiberpriifbar und begrenzt ist.

(35) Im Hinblick auf eine gleichméBige Erhebung
der Eigenmittel in allen Mitgliedstaaten sollte ein ge-
meinsames Verzeichnis der Steuerbefreiungen aufge-
stellt werden.

(36) Zum Vorteil der Steuerschuldner sowie der zu-
standigen Verwaltungen sollten die Verfahren fiir die
Anwendung der Mehrwertsteuer auf bestimmte inner-
gemeinschaftliche Lieferungen und Erwerbe ver-
brauchsteuerpflichtiger Waren an die Verfahren und
Erklarungspflichten fiir den Fall der Beforderung der-
artiger Waren in einen anderen Mitgliedstaat angegli-
chen werden, die in der Richtlinie 92/12/EWG des Ra-
tes vom 25. Februar 1992 {iber das allgemeine Sys-
tem, den Besitz, die Beforderung und die Kontrolle
verbrauchsteuerpflichtiger Waren ( 4 ) geregelt sind.

(37) Die Lieferung von Gas — iiber das Erdgasver-
teilungsnetz — und von Elektrizitét, wird am Ort des
Erwerbers besteuert. Um eine Doppelbesteuerung zu
vermeiden, sollte die Einfuhr derartiger Waren daher
von der Mehrwertsteuer befreit werden.

(38) Fiir steuerbare Umsitze, einschlieBlich Reihen-
geschéften, im Zusammenhang mit dem innergemein-
schaftlichen Handelsverkehr, die wihrend der Uber-
gangszeit im inneren Anwendungsbereich der Steuer
von Steuerpflichtigen bewirkt werden, die nicht im
Gebiet des Mitgliedstaats des innergemeinschaftlichen
Erwerbs der Gegenstéinde ansissig sind, ist es erfor-
derlich, Vereinfachungsmafinahmen vorzusehen, die
eine gleichartige Behandlung in allen Mitgliedstaaten
gewihrleisten. Hierzu sollten die Vorschriften iiber die
steuerliche Behandlung dieser Umsétze und zur Be-
stimmung des Steuerschuldners fiir diese Umsétze
harmonisiert werden. Von der Anwendung dieser Re-
gelungen sollten jedoch grundsitzlich Gegenstinde
ausgenommen werden, die zur Lieferung auf der Ein-
zelhandelsstufe bestimmt sind.

(39) Der Vorsteuerabzug sollte insoweit harmoni-
siert werden, als er die tatsdchliche Hohe der Besteue-
rung beeinflusst, und die Pro-rata-Sétze des Vorsteu-
erabzugs sollten in allen Mitgliedstaaten auf gleiche
Weise berechnet werden.

(40) Die Regelung, die eine Berichtigung des Vor-
steuerabzugs fiir Investitionsgiiter entsprechend ihrer
tatsdchlichen Nutzungsdauer vorsieht, sollte auch auf
Dienstleistungen, die die Merkmale von Investitions-
giitern aufweisen, Anwendung finden.

(41) Es sollte festgelegt werden, wer Steuerschuld-
ner ist, insbesondere bei bestimmten Dienstleistungen,
bei denen der Dienstleistungserbringer nicht in dem
Mitgliedstaat ansissig ist, in dem die Steuer geschul-
det wird.

(42) Die Mitgliedstaaten sollten in die Lage versetzt
werden, in bestimmten Féllen den Erwerber von Ge-
genstdnden oder den Dienstleistungsempfinger als
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Steuerschuldner zu bestimmen. Dies wiirde es den
Mitgliedstaaten erlauben, die Vorschriften zu verein-
fachen und die Steuerhinterziehung und -umgehung in
bestimmten Sektoren oder bei bestimmten Arten von
Umsitzen zu bekdmpfen.

(43) Die Mitgliedstaaten sollten den Einfuhrsteuer-
schuldner nach freiem Ermessen bestimmen kdnnen.

(44) Die Mitgliedstaaten sollten auch Regelungen
treffen konnen, nach denen eine andere Person als der
Steuerschuldner gesamtschuldnerisch fiir die Entrich-
tung der Steuer haftet.

(45) Die Pflichten der Steuerpflichtigen sollten so-
weit wie moglich harmonisiert werden, um die erfor-
derliche GleichméBigkeit bei der Steuererhebung in
allen Mitgliedstaaten sicherzustellen.

(46) Die Verwendung elektronischer Rechnungstel-
lung sollte den Steuerverwaltungen ermoglichen, ihre
Kontrollen durchzufithren. Um ein reibungsloses
Funktionieren des Binnenmarkts zu gewihrleisten,
sollte daher ein harmonisiertes Verzeichnis der An-
gaben erstellt werden, die jede Rechnung enthalten
muss; ferner sollten eine Reihe gemeinsamer Modali-
taten fiir die elektronische Rechnungstellung, die elek-
tronische Aufbewahrung der Rechnungen, die Erstel-
lung von Gutschriften und die Verlagerung der Rech-
nungstellung auf Dritte festgelegt werden.

(47) Vorbehaltlich der von ihnen festzulegenden Be-
dingungen sollten die Mitgliedstaaten die elektroni-
sche Einreichung von bestimmten Meldungen und Er-
klirungen zulassen und die elektronische Ubermitt-
lung vorschreiben konnen.

(48) Das notwendige Streben nach einer Erleich-
terung der Verwaltungs- und Statistikformalititen fiir
die Unternehmen, insbesondere fiir kleine und mittlere
Unternehmen, sollte mit der Durchfithrung wirksamer
KontrollmaBnahmen und mit der sowohl aus wirt-
schaftlichen als steuerlichen Griinden unerlésslichen
Wahrung der Qualitét der gemeinschaftlichen Statis-
tikinstrumente in Einklang gebracht werden.

(49) In Bezug auf Kleinunternehmen sollte den Mit-
gliedstaaten gestattet werden, ihre Sonderregelungen
gemil gemeinsamen Bestimmungen im Hinblick auf
eine weiter gehende Harmonisierung beizubehalten.

(50) In Bezug auf die Landwirte sollten die Mit-
gliedstaaten die Moglichkeit haben, eine Sonderrege-
lung anzuwenden, die zugunsten der Landwirte, die
nicht unter die normale Regelung fallen, einen Pau-
schalausgleich fiir die Vorsteuerbelastung enthilt. Die-
se Regelung sollte in ihren wesentlichen Grundsitzen
festgelegt werden, und fiir die Erfordernisse der Erhe-
bung der Eigenmittel sollte ein gemeinsames Verfah-
ren fur die Bestimmung des von diesen Landwirten er-
zielten Mehrwerts definiert werden.

(51) Es sollte eine gemeinschaftliche Regelung fiir
die Besteuerung auf dem Gebiet der Gebrauchtgegen-
stinde, Kunstgegenstinde, Antiquitdten und Samm-
lungsstiicke erlassen werden, um Doppelbesteuerun-

gen und Wettbewerbsverzerrungen zwischen Steuer-
pflichtigen zu vermeiden.

(52) Die Anwendung der normalen Steuerregelung
auf Gold ist ein grofies Hindernis fiir seine Verwen-
dung als Finanzanlage, weshalb die Anwendung einer
besonderen Steuerregelung, auch im Hinblick auf die
Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahig-
keit des gemeinschaftlichen Goldmarktes, gerechtfer-
tigt ist.

(53) Lieferungen von Gold zu Anlagezwecken ent-
sprechen ihrer Art nach anderen Finanzanlagen, die
von der Steuer befreit sind. Die Steuerbefreiung er-
scheint daher als die geeignetste steuerliche Behand-
lung der Umsitze von Anlagegold.

(54) Die Definition von Anlagegold sollte Gold-
miinzen einbeziehen, deren Wert in erster Linie auf
dem Preis des in ihnen enthaltenen Goldes beruht.
Aus Griinden der Transparenz und der Rechtssicher-
heit fiir die mit derartigen Miinzen handelnden Wirt-
schaftsbeteiligten sollte alljahrlich ein Verzeichnis der
Miinzen erstellt werden, auf die die Regelung fiir An-
lagegold anzuwenden ist. Ein solches Verzeichnisses
schliefit die Steuerbefreiung von Miinzen, die in dem
Verzeichnis nicht enthalten sind, aber die Kriterien
dieser Richtlinie erfiillen, nicht aus.

(55) Um Steuerhinterzichungen zu verhindern,
gleichzeitig aber die mit der Lieferung von Gold ab
einem bestimmten Feingehalt verbundenen Finanzie-
rungskosten zu verringern, ist es gerechtfertigt, den
Mitgliedstaaten zu gestatten, den Erwerber als Steuer-
schuldner zu bestimmen.

(56) Um Wirtschaftsbeteiligten, die elektronisch er-
brachte Dienstleistungen anbieten und weder in der
Gemeinschaft ansdssig sind noch fiir die Zwecke der
Mehrwertsteuer dort erfasst sein miissen, die Erfiil-
lung ihrer steuerlichen Pflichten zu erleichtern, sollte
eine Sonderregelung festgelegt werden. In Anwen-
dung dieser Regelung kann ein Wirtschaftsbeteiligter,
der an Nichtsteuerpflichtige in der Gemeinschaft der-
artige elektronische Dienstleistungen erbringt, sich fiir
eine Registrierung in einem einzigen Mitgliedstaat
entscheiden, falls er nicht in anderer Weise in der Ge-
meinschaft fiir die Zwecke der Mehrwertsteuer erfasst
ist.

(57) Die Bestimmungen iiber Rundfunk- und Fern-
sehdienstleistungen sowie bestimmte elektronisch er-
brachte Dienstleistungen sollten befristet werden und
nach kurzer Zeit anhand der gesammelten Erfahrun-
gen iberpriift werden.

(58) Die koordinierte Anwendung dieser Richtlinie
sollte gefordert werden und hierzu ist es unerlésslich,
einen Beratenden Ausschuss fiir die Mehrwertsteuer
einzusetzen, der es ermdglicht, eine enge Zusammen-
arbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommis-
sion in diesem Bereich herbeizufiihren.

(59) Es ist in bestimmten Grenzen und unter be-
stimmten Bedingungen angebracht, dass die Mitglied-
staaten von dieser Richtlinie abweichende Sonder-
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maBnahmen ergreifen oder weiter anwenden konnen,
um die Steuererhebung zu vereinfachen oder be-
stimmte Formen der Steuerhinterziechung oder -umge-
hung zu verhiiten.

(60) Um zu verhindern, dass ein Mitgliedstaat im
Ungewissen dariiber bleibt, wie die Kommission mit
seinem Antrag auf Erméchtigung zu einer Ausnahme-
regelung zu verfahren beabsichtigt, sollte eine Frist
vorgesehen werden, innerhalb derer die Kommission
dem Rat entweder einen Vorschlag zur Erméachtigung
oder eine Mitteilung iiber ihre Einwédnde vorlegen
muss.

(61) Eine einheitliche Anwendung des Mehrwert-
steuersystems ist von grundlegender Bedeutung. Zur
Erreichung dieses Ziels sollten Durchfiihrungsmaf-
nahmen erlassen werden.

(62) Insbesondere sollten diese Mafinahmen das
Problem der Doppelbesteuerung grenziiberschreiten-
der Umsétze behandeln, das durch eine unterschiedli-
che Anwendung der Regeln fiir den Ort der steuerba-
ren Umsitze durch die Mitgliedstaaten auftreten kann.

(63) Trotz des begrenzten Anwendungsbereichs der
Durchfiihrungsmafinahmen haben solche Mafnahmen
Auswirkungen auf den Haushalt, die fiir einen oder
mehrere Mitgliedstaaten bedeutend sein konnten.
Durch die Auswirkungen dieser Malnahmen auf den
Haushalt der Mitgliedstaaten ist es gerechtfertigt, dass
sich der Rat die Durchfithrungsbefugnisse vorbehilt.

(64) Angesichts ihres begrenzten Anwendungsbe-
reichs sollte vorgesehen werden, dass diese Durchfiih-
rungsmafinahmen vom Rat auf Vorschlag der Kom-
mission einstimmig angenommen werden.

(65) Da die Ziele dieser Richtlinie aus den darge-
legten Griinden auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden konnen und daher
besser auf Gemeinschaftsebene zu verwirklichen sind,
kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem in Arti-
kel 5 des Vertrags niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip
tatig werden. Entsprechend dem in demselben Arti-
kel genannten Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit geht
diese Richtlinie nicht tiber das zum Erreichen dieser
Ziele erforderliche Maf hinaus.

(66) Die Pflicht zur Umsetzung dieser Richtlinie in
nationales Recht sollte nur jene Bestimmungen erfas-
sen, die im Vergleich zu den bisherigen Richtlinien in-
haltlich gedndert wurden. Die Pflicht zur Umsetzung
der inhaltlich unverdnderten Bestimmungen ergibt
sich aus den bisherigen Richtlinien.

(67) Diese Richtlinie sollte die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten hinsichtlich der Fristen fiir die Umset-
zung in nationales Recht der in Anhang XI Teil B auf-
gefiihrten Richtlinie unberiihrt lassen -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Art 1-Art 2 | MwStSyst-RL

TITEL I

ZIELSETZUNG UND ANWENDUNGSBE-
REICH

Artikel 1

(1) Diese Richtlinie legt das gemeinsame Mehrwert-
steuersystem fest.

(2) Das gemeinsame Mehrwertsteuersystem beruht
auf dem Grundsatz, dass auf Gegenstidnde und Dienst-
leistungen, ungeachtet der Zahl der Umsitze, die auf
den vor der Besteuerungsstufe liegenden Produktions-
und Vertriebsstufen bewirkt wurden, eine allgemeine,
zum Preis der Gegenstéinde und Dienstleistungen ge-
nau proportionale Verbrauchsteuer anzuwenden ist.

Bei allen Umsitzen wird die Mehrwertsteuer, die nach
dem auf den Gegenstand oder die Dienstleistung an-
wendbaren Steuersatz auf den Preis des Gegenstands
oder der Dienstleistung errechnet wird, abziiglich des
Mehrwertsteuerbetrags geschuldet, der die verschie-
denen Kostenelemente unmittelbar belastet hat.

Das gemeinsame Mehrwertsteuersystem wird bis zur
Einzelhandelsstufe, diese eingeschlossen, angewandt.

Artikel 2

(1) Der Mehrwertsteuer unterliegen folgende Umsiit-
ze:

a) Lieferungen von Gegensténden, die ein Steuer-
pflichtiger als solcher im Gebiet eines Mitgliedstaats
gegen Entgelt tatigt;

b) der innergemeinschaftliche Erwerb von Gegenstén-
den im Gebiet eines Mitgliedstaats gegen Entgelt

i) durch einen Steuerpflichtigen, der als solcher han-
delt, oder durch eine nichtsteuerpflichtige juristische
Person, wenn der Verkdufer ein Steuerpflichtiger ist,
der als solcher handelt, fir den die Mehrwertsteuer-
befreiung fiir Kleinunternehmen gemaf den Artikeln
282 bis 292 nicht gilt und der nicht unter Artikel 33
oder 36 fillt;

ii) wenn der betreffende Gegenstand ein neues Fahr-
zeug ist, durch einen Steuerpflichtigen oder eine nicht-
steuerpflichtige juristische Person, deren iibrige Er-
werbe gemdf3 Artikel 3 Absatz 1 nicht der Mehrwert-
steuer unterliegen, oder durch jede andere nichtsteuer-
pflichtige Person;

iii) wenn die betreffenden Gegenstéinde verbrauch-
steuerpflichtige Waren sind, bei denen die Verbrauch-
steuer nach der Richtlinie 92/12/EWG im Gebiet des
Mitgliedstaats entsteht, durch einen Steuerpflichtigen
oder eine nichtsteuerpflichtige juristische Person, de-
ren iibrige Erwerbe gemaf Artikel 3 Absatz 1 nicht der
Mehrwertsteuer unterliegen;

¢) Dienstleistungen, die ein Steuerpflichtiger als sol-
cher im Gebiet eines Mitgliedstaats gegen Entgelt er-
bringt;

d) die Einfuhr von Gegenstinden.
(@)
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SRS a) Fir Zwecke des Absatzes 1 Buchstabe b Ziffer ii
gelten als ,,Fahrzeug® folgende Fahrzeuge zur Perso-
nen- oder Giiterbeforderung:

i) motorbetriebene Landfahrzeuge mit einem Hub-
raum von mehr als 48 Kubikzentimetern oder einer
Leistung von mehr als 7,2 Kilowatt;

ii) Wasserfahrzeuge mit einer Lange von mehr als 7,5
Metern, ausgenommen Wasserfahrzeuge, die auf ho-
her See im entgeltlichen Passagierverkehr, zur Aus-
tibung einer Handelstatigkeit, fiir gewerbliche Zwecke
oder zur Fischerei eingesetzt werden, Bergungs- und
Rettungsschiffe auf See sowie Kiistenfischereifahr-
zeuge;

iii) Luftfahrzeuge mit einem Gesamtgewicht beim
Aufstieg von mehr als 1 550 Kilogramm, ausgenom-
men Luftfahrzeuge, die von Luftfahrtgesellschaften
eingesetzt werden, die hauptsichlich im entgeltlichen
internationalen Verkehr tétig sind.

b) Diese Fahrzeuge gelten in folgenden Féllen als
,heu:

i) motorbetriebene Landfahrzeuge: wenn die Liefe-
rung innerhalb von sechs Monaten nach der ersten In-
betriebnahme erfolgt oder wenn das Fahrzeug hochs-
tens 6 000 Kilometer zuriickgelegt hat;

ii) Wasserfahrzeuge: wenn die Lieferung innerhalb
von drei Monaten nach der ersten Inbetriecbnahme er-
folgt oder wenn das Fahrzeug hochstens 100 Stunden
zu Wasser zuriickgelegt hat;

iii) Luftfahrzeuge: wenn die Lieferung innerhalb von
drei Monaten nach der ersten Inbetriebnahme erfolgt
oder wenn das Fahrzeug hochstens 40 Stunden in der
Luft zuriickgelegt hat.

¢) Die Mitgliedstaaten legen fest, unter welchen Vor-
aussetzungen die in Buchstabe b genannten Angaben
als gegeben gelten.

(3) Als ,,verbrauchsteuerpflichtige* Waren gelten En-
ergieerzeugnisse, Alkohol und alkoholische Getranke
sowie Tabakwaren, jeweils im Sinne der geltenden
Gemeinschaftsvorschriften, nicht jedoch Gas, das tiber
ein Erdgasnetz im Gebiet der Gemeinschaft oder jedes
an ein solches Netz angeschlossene Netz geliefert
wird.

Artikel 3

(1) Abweichend von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b
Ziffer i unterliegen folgende Umsétze nicht der Mehr-
wertsteuer:

a) der innergemeinschaftliche Erwerb von Gegenstén-
den durch einen Steuerpflichtigen oder durch eine
nichtsteuerpflichtige juristische Person, wenn die Lie-
ferung im Gebiet des Mitgliedstaats nach den Artikeln
148 und 151 steuerfrei wire;

b) der innergemeinschaftliche Erwerb von Gegenstén-
den, ausgenommen der Erwerb von Gegenstinden im
Sinne des Buchstabens a und des Artikels 4, von neu-
en Fahrzeugen und von verbrauchsteuerpflichtigen

Waren, durch einen Steuerpflichtigen fiir Zwecke sei-
nes landwirtschaftlichen, forstwirtschaftlichen oder fi-
schereiwirtschaftlichen Betriebs, der der gemeinsa-
men Pauschalregelung fiir Landwirte unterliegt, oder
durch einen Steuerpflichtigen, der nur Lieferungen
von Gegenstinden bewirkt oder Dienstleistungen er-
bringt, fiir die kein Recht auf Vorsteuerabzug besteht,
oder durch eine nichtsteuerpflichtige juristische Per-
son.

(2) Absatz 1 Buchstabe b gilt nur, wenn folgende Vor-
aussetzungen erfiillt sind:

a) im laufenden Kalenderjahr iiberschreitet der Ge-
samtbetrag der innergemeinschaftlichen Erwerbe von
Gegensténden nicht den von den Mitgliedstaaten fest-
zulegenden Schwellenwert, der nicht unter 10 000
EUR oder dem Gegenwert in Landeswéhrung liegen
darf;

b) im vorangegangenen Kalenderjahr hat der Gesamt-
betrag der innergemeinschaftlichen Erwerbe von Ge-
genstidnden den in Buchstabe a geregelten Schwellen-
wert nicht tiberschritten.

MaBgeblich als Schwellenwert ist der Gesamtbetrag
der in Absatz 1 Buchstabe b genannten innergemein-
schaftlichen Erwerbe von Gegenstdnden ohne die
Mehrwertsteuer, der im Mitgliedstaat des Beginns der
Versendung oder Beforderung geschuldet oder ent-
richtet wurde.

(3) Die Mitgliedstaaten raumen den Steuerpflichtigen
und den nichtsteuerpflichtigen juristischen Personen,
auf die Absatz 1 Buchstabe b gegebenenfalls Anwen-
dung findet, das Recht ein, die in Artikel 2 Absatz
1 Buchstabe b Ziffer i vorgesehene allgemeine Rege-
lung anzuwenden.

Die Mitgliedstaaten legen die Modalititen fest, unter
denen die in Unterabsatz 1 genannte Regelung in An-
spruch genommen werden kann; die Inanspruchnahme
erstreckt sich iiber einen Zeitraum von mindestens
zwei Kalenderjahren.

Artikel 4

Neben den in Artikel 3 genannten Umsétzen unterlie-
gen folgende Umsitze nicht der Mehrwertsteuer:

a) der innergemeinschaftliche Erwerb von Gebraucht-
gegenstinden, Kunstgegenstinden, Sammlungsstii-
cken und Antiquitdten im Sinne des Artikels 311 Ab-
satz 1 Nummern 1 bis 4, wenn der Verkédufer ein steu-
erpflichtiger Wiederverkédufer ist, der als solcher han-
delt, und der erworbene Gegenstand im Mitgliedstaat
des Beginns der Versendung oder Beforderung geméaf
der Regelung iiber die Differenzbesteuerung nach Ar-
tikel 312 bis 325 besteuert worden ist;

b) der innergemeinschaftliche Erwerb von Gebraucht-
fahrzeugen im Sinne des Artikels 327 Absatz 3, wenn
der Verkéufer ein steuerpflichtiger Wiederverkéufer
ist, der als solcher handelt, und das betreffende Ge-
brauchtfahrzeug im Mitgliedstaat des Beginns der
Versendung oder Beforderung gemiB der Ubergangs-
regelung fiir Gebrauchtfahrzeuge besteuert worden ist;
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c¢) der innergemeinschaftliche Erwerb von Gebraucht-
gegenstinden, Kunstgegenstinden, Sammlungsstii-
cken oder Antiquitdten im Sinne des Artikels 311 Ab-
satz 1 Nummern 1 bis 4, wenn der Verkédufer ein Ver-
anstalter von offentlichen Versteigerungen ist, der als
solcher handelt, und der erworbene Gegenstand im
Mitgliedstaat des Beginns der Versendung oder Befor-
derung gemil der Regelung fiir 6ffentliche Versteige-
rungen besteuert worden ist.

TITEL II
RAUMLICHER ANWENDUNGSBEREICH
Artikel 5
Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck:

(1) ,,Gemeinschaft und ,,Gebiet der Gemeinschaft*
das Gebiet aller Mitgliedstaaten im Sinne der Nummer
2;

(2) ,,Mitgliedstaat und ,,Gebiet eines Mitgliedstaats*
das Gebiet jedes Mitgliedstaats der Gemeinschaft, auf
den der Vertrag zur Griindung der Européischen Ge-
meinschaft geméf dessen Artikel 299 Anwendung fin-
det, mit Ausnahme der in Artikel 6 dieser Richtlinie
genannten Gebiete;

(3) ,,Drittgebiete die in Artikel 6 genannten Gebiete;

(4) ,,Drittland* jeder Staat oder jedes Gebiet, auf den/
das der Vertrag keine Anwendung findet.

Artikel 6

(1) Diese Richtlinie gilt nicht fiir folgende Gebiete,
die Teil des Zollgebiets der Gemeinschaft sind:

a) Berg Athos;
b) Kanarische Inseln;

¢) franzosische Gebiete, die in Artikel 349 und Artikel
355 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union genannt sind;

d) Aland-Inseln;
¢) Kanalinseln.

(2) Diese Richtlinie gilt nicht fiir folgende Gebiete,
die nicht Teil des Zollgebiets der Gemeinschaft sind:

a) Insel Helgoland;

b) Gebiet von Biisingen;
c) Ceuta;

d) Melilla;

e) Livigno;

f) Campione d’Italia;

g) der zum italienischen Gebiet gehorende Teil des
Luganer Sees.

Art 5—Art 10 | MwStSyst-RL

Artikel 7

(1) Angesichts der Abkommen und Vertrdge, die sie
mit Frankreich, mit dem Vereinigten Konigreich und
mit Zypern geschlossen haben, gelten das Fiirstentum
Monaco, die Insel Man und die Hoheitszonen des Ver-
einigten Konigreichs Akrotiri und Dhekelia fiir die
Zwecke der Anwendung dieser Richtlinie nicht als
Drittland.

(2) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
Vorkehrungen, damit Umsitze, deren Ursprungs- oder
Bestimmungsort im Fiirstentum Monaco liegt, wie
Umsitze behandelt werden, deren Ursprungs- oder
Bestimmungsort in Frankreich liegt, und Umsitze, de-
ren Ursprungs- oder Bestimmungsort auf der Insel
Man liegt, wie Umsétze behandelt werden, deren Ur-
sprungs- oder Bestimmungsort im Vereinigten Konig-
reich liegt, und Umsitze, deren Ursprungs- oder Be-
stimmungsort in den Hoheitszonen des Vereinigten
Konigreichs Akrotiri und Dhekelia liegt, wie Umsétze
behandelt werden, deren Ursprungs- oder Bestim-
mungsort in Zypern liegt.

Artikel 8

Ist die Kommission der Ansicht, dass die Bestimmun-
gen der Artikel 6 und 7 insbesondere in Bezug auf
die Wettbewerbsneutralitit oder die Eigenmittel nicht
mehr gerechtfertigt sind, unterbreitet sie dem Rat ge-
eignete Vorschlage.

TITEL III
STEUERPFLICHTIGER

Artikel 9

(1) Als ,,Steuerpflichtiger gilt, wer eine wirtschaftli-
che Tétigkeit unabhéngig von ihrem Ort, Zweck und
Ergebnis selbststédndig ausiibt.

Als ,,wirtschaftliche Tatigkeit™ gelten alle Tatigkeiten
eines Erzeugers, Handlers oder Dienstleistenden ein-
schlieBlich der Tétigkeiten der Urproduzenten, der
Landwirte sowie der freien Berufe und der diesen
gleichgestellten Berufe. Als wirtschaftliche Tatigkeit
gilt insbesondere die Nutzung von korperlichen oder
nicht korperlichen Gegenstdnden zur nachhaltigen Er-
zielung von Einnahmen.

(2) Neben den in Absatz 1 genannten Personen gilt
als Steuerpflichtiger jede Person, die gelegentlich ein
neues Fahrzeug liefert, das durch den Verkdufer oder
durch den Erwerber oder fiir ihre Rechnung an den Er-
werber nach einem Ort auBerhalb des Gebiets eines
Mitgliedstaats, aber im Gebiet der Gemeinschaft ver-
sandt oder beférdert wird.

Artikel 10

Die selbststindige Ausiibung der wirtschaftlichen Ta-
tigkeit im Sinne des Artikels 9 Absatz 1 schlieit Lohn-
und Gehaltsempfanger und sonstige Personen von der
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Besteuerung aus, soweit sie an ihren Arbeitgeber
durch einen Arbeitsvertrag oder ein sonstiges Rechts-
verhiltnis gebunden sind, das hinsichtlich der Arbeits-
bedingungen und des Arbeitsentgelts sowie der Ver-
antwortlichkeit des Arbeitgebers ein Verhiltnis der
Unterordnung schafft.

Artikel 11

Nach Konsultation des Beratenden Ausschusses fiir
die Mehrwertsteuer (nachstehend ,,Mehrwertsteuer-
ausschuss® genannt) kann jeder Mitgliedstaat in sei-
nem Gebiet ansdssige Personen, die zwar rechtlich un-
abhédngig, aber durch gegenseitige finanzielle, wirt-
schaftliche und organisatorische Beziechungen eng
miteinander verbunden sind, zusammen als einen
Steuerpflichtigen behandeln.

Ein Mitgliedstaat, der die in Absatz 1 vorgesehene
Moglichkeit in Anspruch nimmt, kann die erforderli-
chen Mafinahmen treffen, um Steuerhinterziehungen
oder -umgehungen durch die Anwendung dieser Be-
stimmung vorzubeugen.

Artikel 12

(1) Die Mitgliedstaaten konnen Personen als Steuer-
pflichtige betrachten, die gelegentlich eine der in Ar-
tikel 9 Absatz 1 Unterabsatz 2 genannten Téatigkeiten
ausiiben und insbesondere einen der folgenden Umsét-
ze bewirken:

a) Lieferung von Gebduden oder Gebidudeteilen und
dem dazugehorigen Grund und Boden, wenn sie vor
dem Erstbezug erfolgt;

b) Lieferung von Baugrundstiicken.

(2) Als,,Gebdude* im Sinne des Absatzes 1 Buchsta-
be a gilt jedes mit dem Boden fest verbundene Bau-
werk.

Die Mitgliedstaaten koénnen die Einzelheiten der An-
wendung des in Absatz 1 Buchstabe a genannten Kri-
teriums des Erstbezugs auf Umbauten von Gebéduden
und den Begriff ,,dazugehdriger Grund und Boden*
festlegen.

Die Mitgliedstaaten konnen andere Kriterien als das
des Erstbezugs bestimmen, wie etwa den Zeitraum
zwischen der Fertigstellung des Gebdudes und dem
Zeitpunkt seiner ersten Lieferung, oder den Zeitraum
zwischen dem Erstbezug und der spiteren Lieferung,
sofern diese Zeitrdume finf bzw. zwei Jahre nicht
iiberschreiten.

(3) Als ,,Baugrundstiick” im Sinne des Absatzes 1
Buchstabe b gelten erschlossene oder unerschlossene
Grundstiicke entsprechend den Begriffsbestimmungen
der Mitgliedstaaten.

Artikel 13

(1) Staaten, Lander, Gemeinden und sonstige Einrich-
tungen des offentlichen Rechts gelten nicht als Steu-
erpflichtige, soweit sie die Tatigkeiten ausiiben oder
Umsitze bewirken, die ihnen im Rahmen der 6ffentli-
chen Gewalt obliegen, auch wenn sie im Zusammen-

hang mit diesen Téatigkeiten oder Umsétzen Zolle, Ge-
biihren, Beitrdge oder sonstige Abgaben erheben.

Falls sie solche Tatigkeiten ausiiben oder Umsétze be-
wirken, gelten sie fiir diese Tétigkeiten oder Umsat-
ze jedoch als Steuerpflichtige, sofern eine Behandlung
als Nichtsteuerpflichtige zu groferen Wettbewerbs-
verzerrungen fiithren wiirde.

Die Einrichtungen des offentlichen Rechts gelten in
Bezug auf die in Anhang I genannten Tétigkeiten in
jedem Fall als Steuerpflichtige, sofern der Umfang
dieser Tétigkeiten nicht unbedeutend ist.

(2) Die Mitgliedstaaten kénnen die Tétigkeiten von
Einrichtungen des offentlichen Rechts, die nach den
Artikeln 132, 135, 136 und 371, den Artikeln 374 bis
377, dem Artikel 378 Absatz 2, dem Artikel 379 Ab-
satz 2 oder den Artikeln 380 bis 390c von der Mehr-
wertsteuer befreit sind, als Tétigkeiten behandeln, die
ihnen im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen.

TITEL 1V
STEUERBARER UMSATZ

KAPITEL 1
Lieferung von Gegenstinden

Artikel 14

(1) Als ,,Lieferung von Gegenstéinden* gilt die Uber-
tragung der Befdhigung, wie ein Eigentiimer iiber ei-
nen korperlichen Gegenstand zu verfligen.

(2) Neben dem in Absatz 1 genannten Umsatz gelten
folgende Umsitze als Lieferung von Gegenstinden:

a) die Ubertragung des Eigentums an einem Gegen-
stand gegen Zahlung einer Entschddigung auf Grund
einer behordlichen Anordnung oder kraft Gesetzes;

b) die Ubergabe eines Gegenstands aufgrund eines
Vertrags, der die Vermietung eines Gegenstands wih-
rend eines bestimmten Zeitraums oder den Ratenver-
kauf eines Gegenstands vorsieht, der die Klausel ent-
hilt, dass das Eigentum unter normalen Umstdnden
spitestens mit Zahlung der letzten félligen Rate er-
worben wird;

¢) die Ubertragung eines Gegenstands auf Grund eines
Vertrags tiber eine Einkaufs- oder Verkaufskommissi-
on.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen die Erbringung be-
stimmter Bauleistungen als Lieferung von Gegenstin-
den betrachten

Artikel 15

(1) Einem korperlichen Gegenstand gleichgestellt
sind Elektrizitdt, Gas, Warme oder Kélte und dhnliche
Sachen.
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(2) Die Mitgliedstaaten konnen als korperlichen Ge- | ferung von Wirme oder Kiélte iiber Wéarme- oder Kél- %

genstand betrachten:
a) bestimmte Rechte an Grundstiicken;

b) dingliche Rechte, die ihrem Inhaber ein Nutzungs-
recht an Grundstiicken geben;

¢) Anteilrechte und Aktien, deren Besitz rechtlich
oder tatsdchlich das Eigentums- oder Nutzungsrecht
an einem Grundstiick oder Grundstiicksteil begriindet.

Artikel 16

Einer Lieferung von Gegenstinden gegen Entgelt
gleichgestellt ist die Entnahme eines Gegenstands
durch einen Steuerpflichtigen aus seinem Unterneh-
men fiir seinen privaten Bedarf oder fiir den Bedarf
seines Personals oder als unentgeltliche Zuwendung
oder allgemein fiir unternehmensfremde Zwecke,
wenn dieser Gegenstand oder seine Bestandteile zum
vollen oder teilweisen Vorsteuerabzug berechtigt ha-
ben.

Jedoch werden einer Lieferung von Gegenstinden ge-
gen Entgelt nicht gleichgestellt Entnahmen fiir Ge-
schenke von geringem Wert und fiir Warenmuster fiir
die Zwecke des Unternehmens.

Artikel 17

(1) Einer Lieferung von Gegenstdnden gegen Entgelt
gleichgestellt ist die von einem Steuerpflichtigen vor-
genommene Verbringung eines Gegenstands seines
Unternehmens in einen anderen Mitgliedstaat.

Als ,,Verbringung in einen anderen Mitgliedstaat* gel-
ten die Versendung oder Beforderung eines im Gebiet
eines Mitgliedstaats befindlichen beweglichen kdrper-
lichen Gegenstands durch den Steuerpflichtigen oder
fiir seine Rechnung fiir die Zwecke seines Unterneh-
mens nach Orten auflerhalb dieses Gebiets, aber inner-
halb der Gemeinschaft.

(2) Nicht als Verbringung in einen anderen Mitglied-
staat gelten die Versendung oder Beforderung eines
Gegenstands fiir die Zwecke eines der folgenden Um-
sitze:

a) Lieferung dieses Gegenstands durch den Steuer-
pflichtigen im Gebiet des Mitgliedstaats der Beendi-
gung der Versendung oder Beforderung unter den Be-
dingungen des Artikels 33;

b) Lieferung dieses Gegenstands durch den Steuer-
pflichtigen zum Zwecke seiner Installation oder Mon-
tage durch den Lieferer oder fiir dessen Rechnung im
Gebiet des Mitgliedstaats der Beendigung der Versen-
dung oder Beforderung unter den Bedingungen des
Artikels 36;

¢) Lieferung dieses Gegenstands durch den Steuer-
pflichtigen an Bord eines Schiffes, eines Flugzeugs
oder in einer Eisenbahn wihrend einer Personenbefor-
derung unter den Bedingungen des Artikels 37;

d) Lieferung von Gas iiber ein Erdgasnetz im Gebiet
der Gemeinschaft oder ein an ein solches Netz ange-
schlossenes Netz, Lieferung von Elektrizitit oder Lie-

tenetze unter den Bedingungen der Artikel 38 und 39;

e) Lieferung dieses Gegenstands durch den Steuer-
pflichtigen im Gebiet des Mitgliedstaats unter den Be-
dingungen der Artikel 138, 146, 147, 148, 151 und
152;

f) Erbringung einer Dienstleistung an den Steuer-
pflichtigen, die in der Begutachtung von oder Arbeiten
an diesem Gegenstand besteht, die im Gebiet des Mit-
gliedstaats der Beendigung der Versendung oder Be-
forderung des Gegenstands tatsdchlich ausgefiihrt
werden, sofern der Gegenstand nach der Begutachtung
oder Bearbeitung wieder an den Steuerpflichtigen in
dem Mitgliedstaat zuriickgesandt wird, von dem aus er
urspriinglich versandt oder befordert worden war;

g) voriibergehende Verwendung dieses Gegenstands
im Gebiet des Mitgliedstaats der Beendigung der Ver-
sendung oder Beforderung zum Zwecke der Erbrin-
gung von Dienstleistungen durch den im Mitgliedstaat
des Beginns der Versendung oder Beforderung ansis-
sigen Steuerpflichtigen;

h) voriibergehende Verwendung dieses Gegenstands
wihrend eines Zeitraums von hochstens 24 Monaten
im Gebiet eines anderen Mitgliedstaats, in dem fiir die
Einfuhr des gleichen Gegenstands aus einem Drittland
im Hinblick auf eine voriibergehende Verwendung die
Regelung iiber die vollsténdige Befreiung von Ein-
fuhrabgaben bei der voriibergehenden Einfuhr gelten
wiirde.

(3) Liegt eine der Voraussetzungen fiir die Inan-
spruchnahme des Absatzes 2 nicht mehr vor, gilt der
Gegenstand als in einen anderen Mitgliedstaat ver-
bracht. In diesem Fall gilt die Verbringung als zu dem
Zeitpunkt erfolgt, zu dem die betreffende Vorausset-
zung nicht mehr vorliegt.

Artikel 17a

(1) Die Verbringung von Gegenstdnden seines Unter-
nehmens durch einen Steuerpflichtigen in einen ande-
ren Mitgliedstaat im Rahmen einer Konsignationsla-
gerregelung gilt nicht als einer Lieferung von Gegen-
stinden gegen Entgelt gleichgestellt.

(2) Fiir den Zweck dieses Artikels wird davon aus-
gegangen, dass eine Konsignationslagerregelung vor-
liegt, wenn folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Gegenstidnde werden von einem Steuerpflichtigen
oder auf seine Rechnung von einem Dritten in einen
anderen Mitgliedstaat im Hinblick darauf versandt
oder befordert, zu einem spéteren Zeitpunkt und nach
der Ankunft an einen anderen Steuerpflichtigen ge-
liefert zu werden, der gemidf einer bestehenden Ver-
einbarung zwischen den beiden Steuerpflichtigen zur
Ubernahme des Eigentums an diesen Gegenstinden
berechtigt ist;

b) der Steuerpflichtige, der die Gegenstinde versen-
det oder befordert, hat in dem Mitgliedstaat, in den
die Gegenstinde versandt oder befordert werden, we-
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der den Sitz seiner wirtschaftlichen Tétigkeit noch ei-
ne feste Niederlassung;

¢) der Steuerpflichtige, an den die Gegenstdnde gelie-
fert werden sollen, hat eine Mehrwertsteuer-Identifi-
ka tionsnummer in dem Mitgliedstaat, in den die Ge-
genstinde versandt oder befordert werden, und sowohl
seine Identitdt als auch die ihm von diesem Mitglied-
staat zugewiesene Mehrwertsteuer-Identifikations-
nummer sind dem unter Buchstabe b genannten Steu-
erpflichtigen zum Zeitpunkt des Beginns der Versen-
dung oder Beforderung bekannt;

d) der Steuerpflichtige, der die Gegenstinde versen-
det oder befordert, triagt die Verbringung der Gegen-
stinde in das in Artikel 243 Absatz 3 vorgesehene Re-
gister ein und nimmt die Identitdt des Steuerpflich-
tigen, der die Gegenstinde erwirbt, sowie die Mehr-
wertsteuer-Identifikationsnummer, die ihm von dem
Mitgliedstaat, in den die Gegenstinde versandt oder
befordert werden, zugewiesen wurde, gemdf3 Artikel
262 Absatz 2 in die zusammen fassende Meldung auf.

(3) Wenn die Voraussetzungen geméiB Absatz 2 erfiillt
sind, gelten zum Zeitpunkt der Ubertragung der Be-
fahigung, wie ein Eigentlimer iiber die Gegenstinde
zu verfiigen, an den Steuerpflichtigen gemél Absatz
2 Buchstabe ¢ folgende Bestimmungen, sofern die
Ubertragung innerhalb der in Absatz 4 genannten Frist
erfolgt:

a) eine Lieferung von Gegenstinden gemdB Artikel
138 Absatz 1 gilt als von dem Steuerpflichtigen vor-
genommen, der die Gegenstinde entweder selbst oder
auf seine Rechnung durch einen Dritten in dem Mit-
gliedstaat versandt oder befordert hat, von dem aus die
Gegenstinde versandt oder befordert wurden;

b) ein innergemeinschaftlicher Erwerb von Gegen-
stdnden gilt als von dem Steuerpflichtigen vorgenom-
men, an den diese Gegenstéinde in dem Mitgliedstaat
geliefert werden, in den die Gegenstinde versandt
oder beférdert wurden.

(4) Wurden die Gegenstéinde innerhalb von 12 Mona-
ten nach ihrer Ankunft in dem Mitgliedstaat, in den sie
versandt oder befordert wurden, nicht an den Steuer-
pflichtigen geliefert, fiir den sie nach Absatz 2 Buch-
stabe ¢ und Absatz 6 bestimmt waren, und ist keiner
der in Absatz 7 genannten Umsténde eingetreten, so
gilt eine Verbringung im Sinne des Artikels 17 als am
Tag nach Ablauf des Zeitraums von 12 Monaten er-
folgt.

(5) Keine Verbringung im Sinne des Artikels 17 gilt
als erfolgt, wenn die folgenden Voraussetzungen er-
fuillt sind:

a) die Befdhigung, wie ein Eigentiimer iiber die Ge-
genstdnde zu verfiigen, wurde nicht iibertragen und
die Gegensténde werden innerhalb der in Absatz 4 ge-
nannten Frist in den Mitgliedstaat zurlickgesandt, von
dem aus sie versandt oder befordert wurden, und

b) der Steuerpflichtige, der die Gegensténde versandt
oder befordert hat, tragt deren Riickversand in das in
Artikel 243 Absatz 3 vorgesehene Register ein.

(6) Wird der Steuerpflichtige nach Absatz 2 Buchsta-
be c innerhalb des in Absatz 4 genannten Zeitraums
durch einen anderen Steuerpflichtigen ersetzt, so gilt
zum Zeitpunkt der Ersetzung keine Verbringung im
Sinne von Artikel 17 als erfolgt, sofern

a) alle anderen mafBgeblichen Voraussetzungen ge-
maf Absatz 2 erfiillt sind und

b) der Steuerpflichtige nach Absatz 2 Buchstabe b die
Ersetzung in das in Artikel 243 Absatz 3 vorgesehene
Register eintrégt.

(7) Ist eine der Voraussetzungen gemifl den Absétzen
2 und 6 innerhalb der in Absatz 4 genannten Frist nicht
mehr erfiillt, so gilt eine Verbringung von Gegenstén-
den gemaf Artikel 17 als zu dem Zeitpunkt erfolgt, zu
dem die betreffende Voraussetzung nicht mehr erfiillt
1st.

Werden die Gegenstéinde an eine andere Person als
den Steuerpflichtigen nach Absatz 2 Buchstabe ¢ oder
Absatz 6 geliefert, so gelten die Voraussetzungen ge-
mif den Absitzen 2 und 6 unmittelbar vor einer sol-
chen Lieferung als nicht mehr erfiillt.

Werden die Gegenstéinde in ein anderes Land als den
Mitgliedstaat, aus dem sie urspriinglich verbracht wur-
den, versandt oder befordert, so gelten die Vorausset-
zungen gemaB den Absétzen 2 und 6 unmittelbar vor
dem Beginn einer solchen Versendung oder Beforde-
rung als nicht mehr erfiillt.

Im Falle von Zerstorung, Verlust oder Diebstahl gelten
die Voraussetzungen gemdB den Absétzen 2 und 6 an
dem Tag, an dem die Gegensténde tatsdchlich abhan-
denkamen oder zerstért wurden, oder — falls ein sol-
cher Tag nicht bestimmt werden kann — an dem Tag,
an dem die Zerstorung oder das Fehlen der Gegenstén-
de festgestellt wurde, als nicht mehr erfiillt.

Artikel 18

Die Mitgliedstaaten konnen der Lieferung von Gegen-
stinden gegen Entgelt folgende Vorgénge gleichstel-
len:

a) die Verwendung — durch einen Steuerpflichtigen
— eines im Rahmen seines Unternehmens hergestell-
ten, gewonnenen, be- oder verarbeiteten, gekauften
oder eingefiihrten Gegenstands zu seinem Unterneh-
men, falls ihn der Erwerb eines solchen Gegenstands
von einem anderen Steuerpflichtigen nicht zum vollen
Vorsteuerabzug berechtigen wiirde;

b) die Verwendung eines Gegenstands durch einen
Steuerpflichtigen zu einem nicht besteuerten Tétig-
keitsbereich, wenn dieser Gegenstand bei seiner An-
schaffung oder seiner Zuordnung gemifl Buchstabe a
zum vollen oder teilweisen Vorsteuerabzug berechtigt
hat;

¢) mit Ausnahme der in Artikel 19 genannten Fille der
Besitz von Gegenstidnden durch einen Steuerpflichti-
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