
 

Inhaltsverzeichnis 
Seite 

Vorwort .....................................................................................................................  III 
Autorenverzeichnis ...................................................................................................  XV 
Abkürzungsverzeichnis .............................................................................................  XVII 

Richard Sturn 
Die Abgrenzung von privatem und öffentlichem Sektor aus ökonomischer Sicht .......  1 
 I. Einleitung: Die Dichotomie, die keine ist ......................................................  1 
 II. Evolution privat vs öffentlich: Dichotomie  

und wechselseitige Durchdringung ................................................................  4 
 III. Öffentliche und private Güter ........................................................................  10 
 IV. Öffentliche Aufgaben und implizite Kollektiventscheidungen ......................  15 
 V. Rückblick und Fazit: Marktökonomie und öffentliche Wirtschaft .................  18 

Ewald Wiederin 
Staatliche Aufgaben, bundesstaatliche Kompetenzverteilung  
und private Akteure...................................................................................................  21 
 I. Vorbemerkungen ............................................................................................  21 
 II. Begriffliche Unterscheidungen ......................................................................  24 

A. Staatszwecke ...........................................................................................  24 
B. Staatsziele ................................................................................................  25 
C. Staatsaufgaben .........................................................................................  26 
D. Angelegenheiten ......................................................................................  27 

 III. Aufgaben, Abgrenzungstheorien und Verfassungsrecht .................................  28 
A. Staatsaufgabenverständnis und Abgrenzungstheorien .............................  28 
B. Begriffsverwendung im Verfassungsrecht ...............................................  29 

 IV. Staatsaufgaben und Gesetzgebungskompetenz ..............................................  31 
A. Hoheitsmacht und Selbstbindung als Paradigmen ...................................  32 
B. Die Reichweite der Gesetzgebungskompetenz ........................................  34 

 V. Vollziehungskompetenz und private Akteure.................................................  35 
A. Wessen Vollziehung, dessen Organe: Ein Grundsatz  

und seine Grenzen ...................................................................................  36 
B. Das Einsatzfeld für private Akteure .........................................................  37 
C. Zustimmungspflichten beim Einsatz privater Akteure ............................  38 

 VI. Aufgaben, Weisungsfreistellung und Kompetenzverteilung ..........................  40 
A. Das Verhältnis von Aufgabe und Ingerenz ..............................................  40 
B. Die Kompetenz zur Weisungsfreistellung und zur Regelung  

von Aufsichtsmaßnahmen .......................................................................  41 
C. Konsequenzen für private Akteure ..........................................................  42 

 VII. Ertrag .............................................................................................................  44 



X Inhaltsverzeichnis  

Seite 
Magdalena Pöschl 
Staatlichkeit, Ingerenz und Haftung..........................................................................  45 
 I. Eingangsbeobachtungen zur Ingerenz ...........................................................  45 
 II. Besichtigung der Amtshaftung ......................................................................  49 

A. Wozu Amtshaftung? ................................................................................  49 
B. Elemente der Amtshaftung ......................................................................  51 
C. Grenzziehungen des Gesetzgebers ..........................................................  55 
D. Grenzvermessungen der Judikatur...........................................................  61 

1. Messwerkzeuge .................................................................................  61 
a) Vollziehung der Gesetze..............................................................  61 
b) Bestellung zum Organ .................................................................  63 

2. Messergebnisse .................................................................................  65 
a) Amtshaftung kraft Hoheitsmacht ................................................  65 
b) Amtshaftung kraft hoheitlicher Aufgabe .....................................  65 
c) Amtshaftung zwischen Hoheitsmacht und Aufgabe ....................  67 
d) Alternativen zur Amtshaftung .....................................................  70 

E. Grenzbeobachtungen der Lehre ...............................................................  72 
 III. Ausgangsbeobachtungen zur Ingerenz ..........................................................  74 

Lorenz Dopplinger 
Staatlichkeit und Grundrechte...................................................................................  77 
 I. Einleitung ......................................................................................................  77 
 II. Der grundrechtsverpflichtete Staat ................................................................  79 

A. Mittel .......................................................................................................  82 
B. Rechts- bzw Organisationsform ..............................................................  84 
C. Ingerenz ...................................................................................................  91 
D. Aufgabe ...................................................................................................  97 

 III. Fazit ...............................................................................................................  100 

Susanne Reindl-Krauskopf 
Staatlichkeit im Strafrecht ........................................................................................  103 
 I. Einleitung ......................................................................................................  103 
 II. Der Beamte ....................................................................................................  105 

A. Legaldefinition als Grundlage der Überlegung .......................................  105 
B. Legaldefinition und einzelne Fallgruppen ...............................................  106 

1. Laienrichter im Strafverfahren ..........................................................  107 
2. Gewerbetreibende mit Funktionen nach dem KFG ...........................  108 

a) Die Beurteilung durch die ständige Rechtsprechung ..................  108 
b) Bedeutung der öffentlichen Urkunde  

für die Beamtenstellung ..............................................................  109 
c) Kritik an der Judikatur ................................................................  109 

3. Organe der Jagdaufsicht ....................................................................  110 
4. Ergebnis und Sonderfälle ..................................................................  110 

a) Beurteilungskriterien...................................................................  110 
b) Mutter-Kind-Pass ........................................................................  112 
c) Vorgesetzter des Zivildieners ......................................................  113 



 Inhaltsverzeichnis XI 

Seite 
 III. Der Amtsträger ..............................................................................................  113 
 IV. Zusammenfassung .........................................................................................  116 

Andreas W. Wimmer 
Staatlichkeit und Kontrolle .......................................................................................  119 
 I. Einleitung ......................................................................................................  119 

A. Was ist „Staatlichkeit“? ...........................................................................  120 
B. Was ist „Kontrolle“ und welche Bedeutung hat sie  

im demokratischen Rechtsstaat? ..............................................................  125 
 II. Kontrolle privater Akteure .............................................................................  126 

A. Das Kontrollrechtsverhältnis ...................................................................  126 
B. Politische Kontrolle .................................................................................  127 

1. Interpellations- und Resolutionsrecht ................................................  127 
a) Beliehene ....................................................................................  127 
b) Konzessionäre .............................................................................  131 
c) Ausgegliederte ............................................................................  133 
d) Inpflichtgenommene ...................................................................  134 
e) Verwaltungshelfer .......................................................................  135 

2. Untersuchungsausschüsse .................................................................  136 
C. Rechnungs- und Gebarungskontrolle durch den Rechnungshof ..............  137 
D. Kontrolle durch die Volksanwaltschaft ....................................................  140 
E. Rechtskontrolle durch Verwaltungs- und ordentliche Gerichte ...............  141 

 III. Conclusio: Die Grenze zwischen Staatlichkeit und  
Nicht-Staatlichkeit im Bereich der Kontrolle ................................................  145 

 IV. Resümee ........................................................................................................  146 

Harald Eberhard/Claudia Fuchs 
Staatlichkeit und Information ...................................................................................  149 
 I. Einleitung und Themenstellung .....................................................................  149 

A. „Der Unterschied, der einen Unterschied macht“ ....................................  149 
B. Verwaltung als Informationsverarbeitung ................................................  150 
C. Herausforderungen der Informationsgesellschaft ....................................  151 

 II. Private als Informationsträger: Grundlagen einer 
Rechtsverhältnisbetrachtung ..........................................................................  152 
A. Bedeutungsverlagerungen .......................................................................  152 
B. Vielfalt und Vielschichtigkeit rechtlicher Sicherungsinstrumente ...........  152 

 III. Private Akteure in staatlicher Aufgabenwahrnehmung:  
Annäherungen an eine informationelle Positionsbestimmung  
zwischen „Staat“ und „Privat“ .......................................................................  155 
A. Ausgangspunkt ........................................................................................  155 
B. Amtsverschwiegenheit, Auskunftspflicht, Amtshilfe ..............................  156 

 IV. Polarität des Datenschutzrechts .....................................................................  158 
A. Zweipoligkeit im Datenschutzrecht: Staat – Private und  

Private untereinander ...............................................................................  159 
B. Mehrpoligkeit im Datenschutzrecht ........................................................  161 
C. Auswirkungen der Mehrpoligkeit auf Rechtsschutzfragen ......................  163 



XII Inhaltsverzeichnis  

Seite 
 V. Resümee ........................................................................................................  165 

A. Module und Schichten .............................................................................  165 
B. Ziele und Funktionen ..............................................................................  165 
C. Durchdringungskraft des Datenschutzrechts ...........................................  165 

Arno Kahl 
Staatlichkeit im Unionsrecht .....................................................................................  167 
 I. Einleitende Bemerkungen ..............................................................................  168 
 II. Öffentliche Gewalt ........................................................................................  169 

A. Die Ausübung öffentlicher Gewalt durch private Verwalter  
nach den Art 51 und 62 AEUV ................................................................  169 
1. Grundsätzlicher Raum für Staatlichkeit ............................................  169 
2. Keine harmonisierte Staatlichkeit .....................................................  170 
3. Möglichst geringe Verknüpfung der Staatlichkeit 

mit binnenmarktfähigen Tätigkeiten .................................................  171 
4. Fazit ..................................................................................................  176 

B. Die Ausübung öffentlicher Gewalt durch private Verwalter  
bei einem weiteren Begriffsverständnis ...................................................  178 

 III. (Öffentliche) Unternehmen ............................................................................  180 
A. Thematische Nachjustierung ...................................................................  180 
B. Erste Grenzziehungen auf Ebene des Begriffs 

des (öffentlichen) Unternehmens .............................................................  182 
1. Unternehmen .....................................................................................  182 
2. Öffentliches Unternehmen ................................................................  185 
3. Ein Beispiel .......................................................................................  186 

C. Daseinsvorsorge ......................................................................................  187 
1. Das klassische Dreieck – Auferlegung ..............................................  187 
2. Marktkonforme Staatlichkeit.............................................................  189 

a) Grundsatz der Wettbewerbsneutralität ........................................  189 
b) Ein Beispiel .................................................................................  190 

D. Regulierungsrecht....................................................................................  192 
1. Das spezifizierte Dreieck ..................................................................  192 

a) Verschiebung des Dreiecks?........................................................  192 
b) Ein Beispiel .................................................................................  193 

2. Vom Staat unabhängige Staatlichkeit ................................................  194 
3. Vermessung der Staatlichkeit ............................................................  195 

E. Weitere Grenzziehungen auf dem Gebiet des Wettbewerbsrechts ...........  201 
1. Vergaberecht......................................................................................  201 

a) Die vergaberechtliche „Verstaatlichung“ privater Verwalter .........  201 
b) Die Weitergabe „eines Stücks öffentlicher Verwaltung“ 

an Verwalter ................................................................................  203 
c) Private Verwalter als Auslöser der Bindung  

an das Vergaberecht ....................................................................  204 
2. Beihilferecht ......................................................................................  205 

a) Private Verwalter als Beihilfegeber .............................................  206 
b) Private Verwalter als Beihilfeempfänger .....................................  207 

 IV. Öffentliche Schulden .....................................................................................  208 



 Inhaltsverzeichnis XIII 

Seite 
A. Die schleichende (Rück-)Verschiebung der Grenze  

zwischen Staat und Privat ........................................................................  208 
B. Die „Grenzgängerin“ ASFINAG .............................................................  211 
C. Public Private Partnership (PPP) .............................................................  217 
D. Fazit .........................................................................................................  218 

  Schluss ....................................................................................................................  219 

Franz Merli 
Variable Staatlichkeit ................................................................................................  223 
 I. Ausgangspunkt ..............................................................................................  223 
 II. Staat und Staatlichkeit als Begriffe ................................................................  224 

A. Staat als Personenmehrheit ......................................................................  225 
B. Staatlichkeit als Anwendungsbereich von Sonderregeln .........................  226 
C. Staatlichkeit und Zurechnung ..................................................................  227 
D. Staatlichkeit im Unionsrecht ...................................................................  229 

 III. Ein System von Staatlichkeiten? ...................................................................  230 
A. Staatlichkeit als Übermacht .....................................................................  231 
B. Staatlichkeit als rechenschaftspflichtige Tätigkeit ...................................  232 
C. Staatlichkeit als nichtwirtschaftliche Aktivität ........................................  233 
D ngerenz als wichtigstes Zurechnungskriterium ........................................  234 

 IV. Staatlichkeit und Hybridität ...........................................................................  235 
A. Überwiegende Staatlichkeit .....................................................................  235 
B. Abgestufte Staatlichkeit ..........................................................................  236 
C. Teilweise Staatlichkeit .............................................................................  238 

 V. Ergebnis .........................................................................................................  238 
 

Schlagwortverzeichnis ..............................................................................................  239 
 
 
 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /DEU <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice




