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1. Entstehung und Aufbau der IFRS

Die internationale Rechnungslegung ist im VVormarsch. Konzernabschlisse kapitalmarkt-
orientierter Unternehmen missen seit 2005 nach den International Financial Reporting
Standards erstellt werden — in besonderen Ausnahmefallen erst seit 2007. Im Einzelab-
schluss und fiir die Steuerbemessung sind die IFRS in Deutschland und Osterreich bisher
nicht maRgeblich, allerdings kénnen IFRS-Einzelabschlisse zusétzlich aufgestellt wer-
den. Kapitalmarktorientierte Konzerne mdussen daher zusatzlich zum IFRS-
Konzernabschluss auch Einzelabschliisse nach nationalem Recht erstellen.

Bis zum Marz 2002 wurden die IFRS als IAS (International Accounting Standards) be-
zeichnet. Die &lteren Standards behalten die Bezeichnung IAS und sind weiterhin gultig.
Sie werden laufend Uberarbeitet und angepasst — bleiben also weiter ,,aktuell* — und wer-
den vermutlich noch jahrzehntelang anwendbar sein. Neue Standards tragen dagegen die
Bezeichnung IFRS.

Die Umbenennung der Standards von IAS auf IFRS war eine blof3e Namensénderung. Die
IFRS sind also keine ,,neuen* Standards, welche die IAS abgeldst haben. Im weiteren
Sinne bezeichnet der Begriff IFRS das gesamte System der IAS und IFRS.

Die IFRS werden von einer internationalen Organisation erlassen, dem International Ac-
counting Standards Board (IASB) mit Sitz in London. Vor dem Jahr 2001 lautete die Be-
zeichnung International Accounting Standards Committee (IASC).

Tragerverein des IASB ist die International Accounting Standards Committee Founda-
tion. Der Tréagerverein wird von 22 Trustees geleitet. Die Bestellung neuer Trustees er-
folgt im Einvernehmen mit einem Auswahlkomitee. Mitglieder des Auswahlkomitees
sind I0SCO, Financial Stability Forum, African Development Bank, Asian Development
Bank, Inter-American Development Bank, Internationaler Wahrungsfonds, EZB und
Weltbank.

Die Trustees wéhlen die 14 Mitglieder des IASB. Die Mitglieder des IASB sind hauptbe-
ruflich tatige, unabhangige Experten. Die Ernennung der Mitglieder erfolgt allein nach
personlichen Qualifikationen. Allerdings haben die Trustees auf eine angemessene geo-
grafische Verteilung der Mitglieder zu achten: ,,The selection of members of the 1ASB
shall not be based on geographical criteria, but the Trustees shall ensure that the IASB is
not dominated by any particular constituency or geographical interest” (Paragraf 20 des
Statuts des Trégervereins). Die geografische Verteilung ist derzeit auch sehr ausgewogen:
Niederlande, Deutschland, Frankreich, Vereintes Konigreich, USA, Australien, Brasilien,
China, Sudafrika, Canada, Stidkorea und Japan.
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Wahrend die Mitglieder des IASB fruher primér aus Wirtschaftspriufungskanzleien ka-
men, wurde in den letzten Jahren eine breitere gesellschaftliche Basis angestrebt. Die
meisten Mitglieder stammen nun aus Unternehmen (sowohl Abschlussersteller als auch
Analysten), die zweitgroRte Gruppe stammt aus leitenden Funktionen in Aufsichtsbehor-
den und ein kleiner Teil des Boards hat seinen beruflichen Hintergrund in der Wirtschafts-
prufung. Dies hat auch Signalwirkung, denn dem IASB wird oft ein zu grof3es Nahever-
haltnis zu den ,,Big Four*“-Priifungskanzleien vorgeworfen.

Der fachlichen Unterstiitzung und ausgewogenen Beratung ist dem IASB ein hochrangi-
ger Expertenrat beigestellt, das IFRS Advisory Concil. Er besteht aus ausgewahlten Ex-
perten grolierer nationaler Standardsetter, fiihrender Konzerne und internationaler Orga-
nisationen, die einen moglichst breiten Bereich an Expertise und Anwendungen der Rech-
nungslegung einbringen. Das Gremium berat das IASB nicht in buchungstechnischen De-
tailfragen, sondern in der gesamthaften Ausrichtung und kiinftiger Zielsetzung der Finanz-
berichterstattung.

Das IASB wird von einem Stab aus Fachmitarbeitern unterstiitzt. Die Festsetzung neuer
Standards erfolgt in einem sogenannten ,due process“, einem transparenten und
ausgewogenen Verfahren. Jeder neue Standard beginnt mit einem Entwurf. Der Entwurf
wird nach Beschluss des IASB zur Kommentierung freigegeben. Nach Ablauf einer
Kommentierungsfrist werden die Ergebnisse aus Kommentarbriefen in den finalen
Standard eingearbeitet. Die Beschlussfassung erfordert eine qualifizierte Mehrheit von 9
der 15 Mitglieder im 1ASB.

Uber den gesamten Prozess wird das IASB von den Experten eines technischen Gremiums
beraten und unterstiitzt (Standards Advisory Council). Die Experten werden ebenfalls von
den Trustees gewahlt und kommen vorwiegend aus betroffenen Institutionen (z.B.
nationale Standardsetter, Aufsichtsbehdrden, Wirtschaftspriferorganisationen und
Unternehmen). Derzeit umfasst das Gremium 40 hochrangige Experten, gro3tenteils aus
Europa und Asien.

Neben den einzelnen Standards sind auch die Interpretationen des International Financial
Reporting Interpretations Committee (IFRIC) ein verbindlicher Bestandteil der IFRS und
klaren Zweifelsfragen in der Auslegung. Die Mitglieder des IFRIC werden ebenfalls von
den Trustees benannt. Bis zum Jahr 2002 hiel? das IFRIC Standing Interpretations Com-
mittee (SIC). Die bis 2002 ergangenen SIC-Interpretationen behalten weiterhin die Be-
zeichnung ,,SIC*. Das IFRIC verlautbart aber bewusst nur wenige Auslegungen, etwa vier
bis flnf pro Jahr. Damit soll der prinzipienhafte Charakter der IFRS bewahrt werden (prin-
ciple based standard).

Mit einer zu detaillierten, ,.kochrezeptartigen Rechnungslegung, wie z.B. in den USA,
sind erhebliche Nachteile verbunden: Die Standards werden kompliziert und schwer tber-
blickbar. Zu viele Einzelregelungen ermdglichen Umgehungsmodelle, welche zwar die

28



I. Rechtlicher Rahmen der internationalen Rechnungslegung

vorgegebenen Kriterien (gerade noch) erfiillen, aber den Zielen einer Bestimmung wider-
sprechen. Aufgrund schlechter Erfahrungen aus Bilanzskandalen in den USA soll daher
ein rule based standard auf jeden Fall vermieden werden. Die Anwender der IFRS (Un-
ternehmen bzw. Wirtschaftsprifer) tragen weiterhin selbst die Verantwortung fiir eine
zielkonforme, aussagekraftige Auslegung der IFRS. Diese Verantwortung wird ihnen
nicht durch Einzelfallregelungen flr bestimmte Transaktionen abgenommen.

International Accounting Standards
Committee Foundation

(22 Trustees)
A A
v / v
Standards
. .~"| Advisory Council International Accounting
National standard |. Standards Board
setters and other
Interested parties Advisory (14 Board Members)
-7 Committees
A A
International Financial
Reporting Interpretations
Committee (12)
A
Key
Appoints —> Director of Operations Director of Technical
Report to — and non-Technical Activities and Technical
Membership links ---- Staff Staff
Adyvises —>

Abb. 1: Struktur des Standard-Setters IASB (Quelle: www.iasb.org)

Aufbau der Standards und Zitierweise: Jeder Standard ist in Paragrafen unterteilt, ge-
legentlich weiter in Buchstaben und Absétze. ,,IAS 16.60(b) viii“ bedeutet z.B. 1AS 16,
Paragraf 60, Buchstabe b, Absatz 8. Ist nur von einem bestimmten Standard die Rede,
werden Paragrafen kurz durch einen vorangestellten Punkt gekennzeichnet (z.B. ,, .60%).

Die neuen als ,,IFRS* bezeichneten Standards werden parallel zu den alten ,,JAS* begin-
nend mit eins durchnummeriert (z.B. IFRS 1). Es gibt daher sowohl den Standard IAS 1
als auch den Standard IFRS 1.

Viele Standards enthalten Anhénge (Appendix A, B, ...), die Paragrafen eines Anhangs
werden mit dem vorgestellten GroBbuchstaben des jeweiligen Anhangs gekennzeichnet,
z.B. IAS 36.B24, oder kurz ,,.B24*. Manche dieser Anhange enthalten Anwendungsricht-
linien (Application Guidance; Zitierweise z.B. 1AS 39.AG47). Neuere Standards
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enthalten einen Einfuhrungsteil (Introduction), abgekirzt durch ein vorangestelltes ,,IN“,
z.B. IFRS 1.IN5.

Standardentwirfe werden als Exposure Drafts bezeichnet (z.B. ED 5, Insurance
Contracts); diese sind fur den Anwender nicht mal3geblich, dienen aber der Information
uber zukunftige Entwicklungen.

Eine besondere Zitierweise besteht auch fiir die unverbindlichen Begleitmaterialien:
Den Standards werden regelméaRig Begrindungen und Diskussionsprotokolle beigelegt
(Basis for Conclusions); diese Materialien sind durch ein vorangestelltes ,,BC* gekenn-
zeichnet (Zitierweise z.B. IFRS 2.BC12). Aullerdem werden den Standards h&ufig An-
wendungsrichtlinien angefugt (Guidance on Implementing), die als Umstellungshilfe ge-
dacht sind (Zitierweise z.B. IAS 36.1G60). Diese Begleitmaterialien sind zwar nicht Teil
der im Amtsblatt der Europdischen Union verlautbarten Kommissionsverordnungen;
trotzdem sind sie auch in Europa fiir die Auslegung der IFRS heranzuziehen (Kommentar
der Kommission zur IAS-Verordnung, Abschnitt 2.1.5, vorletzter Absatz).

Bezug der IFRS-Texte: Die Standards mit Anhangen und Beispielen werden jahrlich in
einer gebundenen Fassung vom IASB verdffentlicht. Die aktuellste Fassung ist meist nur
in englischer Originalfassung erhaltlich. Die Originalsprache der IFRS ist Englisch. Das
IASB bietet auf seiner Homepage auch Abonnements an — fir die gedruckte oder die
elektronische Version der Standards. Neben dem Sammelband werden im Abonnement
die jeweils neuesten Standards einzeln Gbermittelt, dazu auch Entwirfe und andere aktu-
elle Informationsmaterialien.

Mit Verlautbarung der IFRS im Amtsblatt der Europaischen Union verliert das IASB das
Verlagsrecht. Daher haben auch andere Verlage die Veroffentlichung der IFRS zu meist
gunstigeren Preisen in Angriff genommen. Die einzelnen Verordnungen kdnnen aber auch
uber die Homepage der Europdischen Kommission (ARC) kostenlos und in der jeweils
aktuellsten Version abgerufen werden.

Aufgrund gemeinschaftsrechtlicher VVorgaben werden die IFRS in allen Amtssprachen der
EU im Amtsblatt der Europaischen Union verlautbart, daher ist mit einer gewissen zeitli-
chen Verzogerung auch eine deutsche Version der IFRS verfugbar. Die sprachliche Qua-
litdt der deutschen Fassung ist allerdings mangelhaft und enthalt zahlreiche Ubersetzungs-
fehler. Zudem sind manche Begriffe einer eindeutigen Ubersetzung nicht zuganglich.
Aufgrund der Zielsetzung des Art. 1 der IAS-Verordnung 1606/2002, eine globale Har-
monisierung herbeizufiihren, und der Natur des EU-Endorsements, das nur zur Uber-
nahme der Originalstandards und nicht zur Neuentwicklung dient, hat die englische Ori-
ginalsprache jedenfalls VVorrang bei allen Auslegungskonflikten. Eine professionelle Aus-
einandersetzung mit den IFRS nur auf Basis der deutschen Ubersetzung ist praktisch un-
moglich und sehr fehleranféllig. Deutschsprachige Anwender sollten sich entweder
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ausschlieBlich mit der englischen Fassung befassen oder zumindest bei jeder kritischen
Auslegungsfrage die englische Originalfassung heranziehen.

2. Verpflichtende Anwendung der IFRS in der EU

2.1. Uberblick

Eine Verpflichtung zur Anwendung der IFRS ergibt sich in Deutschland und Osterreich
grundsatzlich nur fir kapitalmarktorientierte Unternehmen. Zur Beurteilung der kon-
kreten Rechnungslegungspflichten missen daher neben dem nationalen Bilanzrecht vor
allem die kapitalmarktrechtlichen Bestimmungen beachtet werden.

Entsprechend der logischen zeitlichen Abfolge werden die kapitalmarktrechtlichen Best-
immungen unterteilt in Bestimmungen zum Markteintritt (,,Prospektrecht*) und Best-
immungen zur Marktfolge (,Jlaufende Finanzberichterstattung®). Die Rechnungsle-
gungspflichten nach IFRS sind vor allem in den Bestimmungen zur Marktfolge festgelegt
(dazu gehort z.B. auch die IAS-Verordnung). Die Bestimmungen zum Markteintritt ma-
chen ihre Rechnungslegungspflichten davon abhangig, welche Pflichten sich spéater bei
der Marktfolge ergeben. Daher wird in den nachfolgenden beiden Kapiteln 1.2.2. und 1.2.3.
zunachst die Marktfolge beschrieben und dann in Kap. 1.2.4., S. 38, der Markteintritt.

2.2. Emittenten mit Sitz im Gemeinschaftsgebiet

Im Juni 2002 hat das Européische Parlament zusammen mit dem Rat die Verordnung
Uber die Anwendung internationaler Rechnungslegungsstandards verabschiedet.
,, Fur Geschaftsjahre, die am oder nach dem 1. Januar 2005 beginnen, stellen Gesell-
schaften, die dem Recht eines Mitgliedstaates unterliegen, ihre konsolidierten Abschlisse
nach den internationalen Rechnungslegungsstandards auf, ... wenn am jeweiligen Bilanz-
stichtag ihre Wertpapiere in einem beliebigen Mitgliedstaat zum Handel in einem gere-
gelten Markt ... zugelassen sind* (Art. 4). Die Frist verlangert sich bis zum 1. Januar
2007, wenn lediglich Schuldtitel eines Unternehmens zum Handel zugelassen sind (z.B.
Anleihen) oder wenn das Unternehmen an Bérsen in Drittlandern notiert ist und Jahres-
abschliisse nach anderen international anerkannten Standards dort Zulassungsvorausset-
zung sind (Art. 9; d.h. US-GAAP).

Nicht jeder 6ffentliche Handel von Wertpapieren ist auch ein geregelter Markt im Sinne
der IAS-Verordnung. Eine Definition eines geregelten Marktes ist in der MiFiD-Richtlinie
enthalten (Richtlinie 2004/39/EG Uber Mérkte fur Finanzinstrumente, Art. 4 Abs. 1 Z. 14;
nicht zu verwechseln mit dem friher als ,,geregelter Markt* bezeichneten deutschen Bor-
sensegment). Ein Verzeichnis der als geregelter Markt geltenden Mérkte im EWR wird

31



2. Verpflichtende Anwendung der IFRS in der EU

regelmaflig im Amtsblatt der Européischen Union verdffentlicht (zuletzt Bekanntma-
chung 2008/C 57/11, EU-Amtsblatt vom 1. Mdrz 2008). In Deutschland wird Gblicher-
weise der Begriff ,,regulierter Markt“ fiir Bérsensegmente verwendet, die einem geregel-
ten Markt entsprechen, in Osterreich wird entsprechend dem EU-Recht der Begriff gere-
gelter Markt verwendet.

Vom geregelten Markt abzugrenzen sind die von Wertpapierfirmen oder anderen Markt-
betreibern organisierten multilateralen Handelssysteme (multilateral trading facilities —
MTF bis 2007 in Deutschland der ,,Freiverkehr™ oder in Osterreich der ,,Dritte Markt®);
bei diesen ergibt sich keine Verpflichtung =zur Aufstellung eines IFRS-
Konzernabschlusses aus der IAS-Verordnung.

Nicht kapitalmarktorientierte Konzerne durfen ihre Konzernabschliisse in Deutschland
und Osterreich wahlweise nach nationalen Standards oder nach den IFRS aufstellen
(8 315a HGB bzw. § 245a UGB). Das friiher bestehende Wahlrecht zur Erstellung eines
US-GAAP-Abschlusses ist entfallen.

Die IAS-Verordnung ist auRerdem nur auf konsolidierte Abschliisse anzuwenden, sofern
ein Mitgliedstaat die IFRS nicht auch fur Einzelabschliisse zuldsst. ,, Die Klarung der
Frage, ob eine Gesellschaft zur Erstellung eines konsolidierten Abschlusses verpflichtet
ist oder nicht, wird nach wie vor durch Bezugnahme auf das einzelstaatliche Recht erfol-
gen“ (Europdische Kommission, Kommentar zu bestimmten Artikeln der Verordnung
1606/2002/EG, Abschnitt 2.2.2). Die innerhalb der IFRS (I1AS 27) geregelten Pflichten
zur Aufstellung eines Konzernabschlusses und Befreiungen von der Aufstellungspflicht
sind im europdischen Rechtsrahmen grundsétzlich unwirksam, auBBer ein Mitgliedstaat
setzt sie identisch im nationalen Bilanzrecht um oder verweist explizit darauf.

Beispiele:

1.) Ein konsolidierungspflichtiges Unternehmen emittiert am 20. Dezember 2019 erst-
mals Wertpapiere am regulierten Markt der Frankfurter Wertpapierbdrse und nimmt
diese am 30. Juni 2021 wieder von der Borse. Wann féllt das Unternehmen unter die
IAS-Verordnung 1606/2002?

a) Der Abschlussstichtag ist der 31. Dezember: Nach Art. 4 miissen die Wertpapiere
der Gesellschaft am Abschlussstichtag des betroffenen Geschéftsjahres zugelassen
sein. Daher muss fir die Geschéftsjahre 2019 und 2020 ein IFRS-Abschluss aufgestellt
werden.

b) Der Abschlussstichtag ist der 30. November. In diesem Fall muss nur fur das Ge-
schéftsjahr 2019/2020 ein IFRS-Abschluss aufgestellt werden.
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2.) Ein Konzern in Familienbesitz méchte sich am Kapitalmarkt durch Schuldpapiere
finanzieren. Dazu grundet er eine Zweckgesellschaft, die den Emissionserlds in Form
eines Genussrechts an den Konzern weiterleitet. Aufgrund dieser Konstruktion sind
die konsolidierungspflichtigen Konzernunternehmen nicht kapitalmarktorientiert; die
IAS-Verordnung ist auf den Konzern nicht anwendbar. Die Zweckgesellschaft ist zwar
kapitalmarktorientiert, aber nicht konsolidierungspflichtig.

Die 1AS-Verordnung 1606/2002 gilt zwar unmittelbar nur fiir Konzernabschliisse von
Emittenten an einem geregelten Markt. Eine weitgehend analoge Regelung existiert aber
flr Zwischenabschlisse (insbesondere Halbjahresabschliisse), die auf der Transparenz-
richtlinie 2004/109/EG beruht. Diese Bestimmungen sind ausfihrlich in Abschnitt
XVII.2.2., S. 528 ff., dargestellt.

Kapitalmarktorientierte Unternehmen missen ihre IFRS-Konzernabschlisse (und ihre
Einzelabschliisse) im Rahmen des sogenannten Jahresfinanzberichts verdffentlichen.
Entsprechende Bestimmungen gibt es fur den Halbjahresfinanzbericht. Rechtsgrund-
lage sind Art. 4 und 5 der Transparenzrichtlinie 2004/109/EG, umgesetzt in Deutschland
durch 88 37v und 37w WpHG und in Osterreich durch §§ 124 und 125 BorseG. Die In-
halte dieser Berichte sind in nachfolgender Tabelle dargestellt. Der Jahresfinanzbericht ist
innerhalb von vier Monaten nach dem Abschlussstichtag und der Halbjahresfinanzbericht
ist innerhalb von zwei Monaten nach dem Halbjahresabschlussstichtag zu verdffentlichen.
Die Veroffentlichung muss tber bestimmte elektronisch betriebene Informationsverbrei-
tungssysteme erfolgen, die im Verordnungsweg festgelegt werden (konkret Reuters,
Bloomberg, Dow Jones Newswire).
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Jahresfinanzbericht

Halbjahresfinanzbericht

Gepriufter Abschluss:

Bei Konzernen umfasst der geprifte Ab-
schluss den IFRS-Konzernabschluss so-
wie den Einzelabschluss des Mutterunter-
nehmens auf Grundlage der national an-
wendbaren Standards (Art. 4 Nr. 3 RL
2004/109/EG). Bei nicht konzernrech-
nungslegungspflichtigen  Unternehmen
umfasst der geprifte Abschluss nur den
Einzelabschluss.

Verkurzter Abschluss:

Bei Konzernen ist ein verkirzter Konzern-
abschluss fir das erste Halbjahr erforder-
lich (allerdings ist kein verkdrzter Einzel-
abschluss des Mutterunternehmens erfor-
derlich).

Bei nicht konzernrechnungslegungs-
pflichtigen Unternehmen reicht ein ver-
klrzter Einzelabschluss.

Ein vollstandiger Abschluss ist freiwillig
moglich.

Lagebericht:

Der Inhalt des Konzernlageberichts (Kon-
zerne) bzw. des Lageberichts (Einzelunter-
nehmen) ergibt sich aus den nationalen
Rechnungslegungsbestimmungen.

Halbjahreslagebericht:

Nicht im Handelsrecht, sondern in § 37w
WpHG (DE) bzw. § 87 BorseG (AT) ge-
regelt. Er beschreibt wichtige Ereignisse
im ersten Halbjahr, Risiken der restlichen
sechs Monate und Transaktionen mit na-
hestehenden Personen.

Erklarung der gesetzlichen Vertreter:
Aussage nach bestem Wissen, dass der
Abschluss (bei Konzernen: Konzernab-
schluss und Einzelabschluss des Mutterun-
ternehmens) und der (Konzern-) Lagebe-
richt ein getreues Bild vermitteln.

Erklarung der gesetzlichen Vertreter:
Aussage nach bestem Wissen, dass der
verkurzte Abschluss und der Halbjahresla-
gebericht ein getreues Bild vermitteln.

Tab. 1: Inhalte des Jahres- und Halbjahresfinanzberichts

Eine wesentliche Neuerung liegt in der Erklarung der gesetzlichen Vertreter (umgangs-
sprachlich als ,,Bilanzeid* bezeichnet). Damit versichern samtliche Vorstinde nach ihrem
besten Wissen und unter Angabe ihres Namens und ihrer Stellung, dass der Konzernab-
schluss bzw. der Jahresabschluss und die Lageberichte ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage vermitteln. Die Pflicht zur
Erklarung wurde in Deutschland durch 8 264 Abs. 2, § 289 Abs. 1, § 297 Abs. 2und § 315
Abs. 1 HGB und in Osterreich durch §§ 82 und 87 BorseG umgesetzt. Das DRSC hat fiir
Deutschland und das AFRAC fiir Osterreich Musterformulierungen auf Deutsch und Eng-
lisch entwickelt.

Die Erklarung soll einerseits das Bewusstsein der gesetzlichen Vertreter schérfen, dass sie
fur die gesetzeskonforme Aufstellung der Abschliisse und Lageberichte verantwortlich
sind (Appell- bzw. Warnfunktion); andererseits soll sie auch ihre Verantwortung nach
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auflen hin zum Ausdruck bringen (Zusicherungsfunktion). Die Erklarung ist auch dann
von allen gesetzlichen Vertretern abzugeben, wenn einzelne gesetzliche Vertreter auf-
grund der internen Aufgabenzuteilung nicht mit der Erstellung des Abschlusses betraut
sind. Allerdings wird durch die Angabe der Stellung und die Einschrankung ,,nach bestem
Wissen® auch auf den unterschiedlichen personlichen Wissensstand der gesetzlichen Ver-
treter hingewiesen. Unmittelbar haftungsbegriindend ist die Erklarung vermutlich nicht,
weil die Vorstdnde ohnedies aufgrund gesellschaftsrechtlicher Normen fir die Richtigkeit
der Abschlusse haften.

Die Erklarung der gesetzlichen Vertreter deckt sich nicht mit der Ubereinstimmungser-
klarung im IFRS-Abschluss (IAS 1.16). Abweichungen bestehen etwa in der Person des
Erklarenden (gemaR IAS 1 ,,das Unternehmen®) und damit verbunden dem subjektiven
Charakter sowie im Erklarungsumfang (z.B. hinsichtlich des Lageberichts). Daher ist die
Erklarung jedenfalls gesondert von — und zusatzlich zu — der im Anhang eines IFRS-
Abschlusses enthaltenen Ubereinstimmungserklarung abzugeben. Die Erklarung der ge-
setzlichen Vertreter ist aufgrund ihres besonderen Inhalts auch gesondert vom Jahresab-
schluss bzw. vom Konzernabschluss zu unterzeichnen.

2.3. Emittenten mit Sitz im Drittland

Sind Unternehmen mit Sitz in einem Drittland an einem geregelten Markt in der EU ge-
listet, dann missen diese ihre Abschllsse grundsétzlich auch nach IFRS erstellen. Die
Rechtsgrundlage ist allerdings nicht die IAS-Verordnung, denn diese ist nur auf jene Un-
ternehmen unmittelbar anwendbar, die dem Recht eines Mitgliedstaates unterliegen. Die
Rechtsgrundlage ist vielmehr die Transparenzrichtlinie 2004/109/EG, die in Deutschland
im Wertpapierhandelsgesetz (in diesem Fall § 37y iVm § 37v WpHG) und in Osterreich
im BorseG umgesetzt wurde (in diesem Fall § 82 BorseG). Entsprechende Regelungen
gibt es auch fur Halbjahresabschlisse (8 37w WpHG in Deutschland und § 87 BorseG in
Osterreich).

Zur Beurteilung der Gleichwertigkeit wurde ein Aquivalenzmechanismus eingefiihrt
(Kommissionsverordnung 1569/2007/EG vom 21. Dezember 2007). Grundsatzlich kann
die Kommission entscheiden, welche Rechnungslegungsstandards von Drittlandern
gleichwertig sind (Art. 3). Gleichwertig bedeutet, dass ,,die Anleger wahrscheinlich die
gleichen Entscheidungen betreffend den Erwerb, das Halten oder die Verauflerung von
Wertpapieren eines Emittenten treffen, unabhangig davon, ob die ihnen vorliegenden Ab-
schliisse nach diesen Grundsatzen oder nach den IFRS erstellt wurden “ (Art. 2). Daneben
gibt es noch einen weiteren Anerkennungstatbestand: Hat sich der Drittstaat 6ffentlich zur
Ubernahme der IFRS bis spatestens zum 31. Dezember 2011 bereit erklart oder hat er ein
entsprechendes Konvergenzprogramm seiner nationalen Rechnungslegungsstandards bis
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spatestens 31. Dezember 2011 implementiert, dann dirfen Emittenten aus diesem Dritt-
land ebenfalls ihre nationalen Rechnungslegungsstandards heranziehen (Art. 4). Mit die-
sen MalRnahmen soll eine Beeintrachtigung des europdischen Kapitalmarkts durch den
Ruckzug gelisteter Drittlandsemittenten vermieden werden.

Mit der aktuellen Kommissionsentscheidung 2008/961/EG vom 12. Dezember 2008
wurde die Gleichwertigkeit festgelegt. Kommissionsentscheidungen sind unmittelbar an-
wendbares Gemeinschaftsrecht und bedurfen keiner nationalen Umsetzung. Seit dem 1.
Januar 2009 sind danach fiir die Erstellung der Jahres- und Halbjahresberichte durch Dritt-
landsemittenten folgende Standards gleichwertig:

e die Originalstandards des IASB, wenn diese uneingeschrénkt zur Anwendung
kommen. Drittlandsemittenten kénnen daher die Originalstandards des IASB an-
statt der geringfligig abweichenden Version der IFRS verwenden, die von der EU
ubernommen wurden. Europdischen Emittenten ist diese Moglichkeit verwehrt;

e die Rechnungslegungsstandards der Vereinigten Staaten von Amerika (US-
GAAP):

¢ die Rechnungslegungsstandards von Japan;

o fiir Geschéftsjahre, die vor dem 1. Januar 2012 beginnen, die Standards der VVolks-
republik China, Kanadas, der Republik Korea und der Republik Indien.

Die von Drittlandern fir die Umstellung auf IFRS 6ffentlich bekannt gegebenen Termine
gelten als Stichtag, an dem die Anerkennung der Gleichwertigkeit der Rechnungslegungs-
grundsatze dieser Drittlander erlischt; ab diesem Tag mussen jedenfalls IFRS-Abschlisse
verOffentlicht werden.

Verfahrensrechtlich erfolgt die Priifung der Gleichwertigkeit und ggf. die Ausnahme von
der Verpflichtung zur Aufstellung eines IFRS-Abschlusses in Deutschland durch die
BaFin (§ 37z Abs. 4 WpHG) und in Osterreich durch die FMA (8§ 85 Abs. 7 BorseG). Der
Drittlandsemittent hat bei den Behdrden einen Antrag einzubringen. Diese haben auch zu
beurteilen, ob andere Finanzinformationen gleichwertig sind, die nicht in den IFRS gere-
gelt sind (insbesondere der Lagebericht und der ,,Bilanzeid®). Insofern kann es auch bei
Emittenten aus den USA zu zusatzlichen Anforderungen und zumindest in Osterreich zu
zusétzlichen Auflagen kommen: In Osterreich wird US-Emittenten etwa auferlegt, im La-
gebericht nicht nur die Risiken, sondern auch die Chancen darzustellen, die nach US-
GAARP bisher nicht zwingend darzustellen sind.

Die Abgrenzung des Gemeinschaftsgebiets von Drittlandern ist fir die Anwendbarkeit
der IAS-VO einerseits oder des Aquivalenzmechanismus andererseits relevant — sowie fir
zahlreiche kapitalmarktrechtliche Normen. Heikle Praxisfragen ergeben sich bei grenz-
uberschreitenden Holdingkonstruktionen oder Emissionszweckgesellschaften in ,,off-
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shore“-Finanzzentren, die oft zur bewussten Umgehung europdischer Transparenz-, En-
forcement- und Glaubigerschutzvorschriften missbraucht werden. Mit Emissionszweck-
gesellschaften im Drittland werden z.B. Aktien oder Anleihen eines europdischen Unter-
nehmens in aktien- oder anleihenvertretende Zertifikate transformiert und als solche wie-
der in der EU vertrieben.

Ein sorgfaltiger Investor wird bei seiner Kaufentscheidung neben der Finanzberichterstat-
tung auch den qualitativen Rechtsranmen des Emittenten beriicksichtigen. Diese Informa-
tionen finden sich Gblicherweise im Prospekt. Die Prospektpflicht umfasst grundsatzlich
jedes offentliche Angebot im EWR, gleichgiiltig, ob der Emittent aus dem EWR oder aus
einem Drittland stammt.

Das Gemeinschaftsgebiet umfasst nicht nur die Mitglieder der Européischen Union, son-
dern auch die Mitglieder des EWR. Zum EWR gehdren neben den EU-Mitgliedstaaten
auch die EFTA-Mitgliedslander Island, Liechtenstein und Norwegen. Das EFTA-
Mitgliedsland Schweiz hat den EWR-Vertrag aufgrund einer negativen Volksabstimmung
nicht ratifiziert und ist daher ein Drittland.

Die Rechtsgrundlage fiir die Anwendung der gesellschaftsrechtlichen EU-Richtlinien im
EWR (also in Island, Liechtenstein und Norwegen) ist der Anhang XXII des EWR-
Abkommens in der jeweils aktuellen Fassung. Dessen Absatz 10b verweist auch konkret
auf die IAS-Verordnung. Das IFRS-Endorsement fiir den EWR erfordert einen gesonder-
ten Beschluss im Gemeinsamen EWR-Ausschuss, damit ein IFRS in diesen Landern wirk-
sam wird. Die IFRS werden auf Basis dieses Beschlusses gesondert auf Norwegisch und
Islandisch im Amtsblatt der Européischen Union verlautbart.

Zum Gemeinschaftsgebiet gehdren auch auBereuropdische Hoheitsgebiete von EU-
Mitgliedstaaten (z.B. Franzosisch-Guayana, Guadeloupe, Martinique und Réunion, Azo-
ren und Madeira, kanarische Inseln, Ceuta, Melilla und Gibraltar).

Drittlander sind dagegen die mit der EU blol} assoziierten tiberseeischen Lander und Ho-
heitsgebiete, von denen manche auch als ,,Steueroasen gelten (aufgelistet in Anhang Il
des Vertrages Uber die Errichtung der Europdischen Gemeinschaft). Dazu gehdren z.B.
Gronland, Neukaledonien, Franzdsisch-Polynesien, Aruba, Niederlandische Antillen,
Bermuda, St. Helena, British Virgin Islands, Falklandinseln sowie die Cayman Islands;
Letztere sind vor allem bei Hedge-Fonds beliebt und mittlerweile der finftgrofite Banken-
standort weltweit. Drittlander sind ferner die européischen Staaten Monaco, San Marino
und Staat der Vatikanstadt sowie die britischen Kroninseln Jersey (Standort fur Verbrie-
fungsvehikel), Guernsey (Standort flir Private Equity Transaktionen) und Isle of Man.
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2.4. Prospektrechtliche Anwendungspflicht der IFRS

2.4.1. Allgemeines

Wéhrend sich die 1AS-Verordnung 1606/2002/EG und die Transparenzrichtlinie
2004/109/EG auf die laufenden Rechnungslegungspflichten beziehen (Marktfolge), kann
sich eine Verpflichtung zur Anwendung der IFRS auch aus dem Prospektrecht ergeben
(Markteintritt). Der Markteintritt ist grundsatzlich jener Zeitraum, in dem neue Wertpa-
piere des Emittenten offentlich angeboten werden oder ein Antrag auf Zulassung an einem
geregelten Markt gestellt wird.

Der Markteintritt (Prospektpflicht) ist fur die Rechnungslegungsabteilungen der Unter-
nehmen und deren Wirtschaftsprifer meist eine grof3e Herausforderung. Damit verbun-
dene Fachfragen (z.B. IFRS-Restatements, Pro-forma-Konzernabschliisse) und Organisa-
tionsfragen (z.B. zeitliche Riickverlagerung der IFRS-Umstellung und daher zusétzliche
Testate Uber bereits testierte Perioden, Comfort Letter des Wirtschaftsprifers) treffen sie
oft unvorbereitet. Nicht zuletzt, weil die gdngige IFRS-Literatur diesen praxisrelevanten
Bereich oft ausblendet und nur die IAS-Verordnung erwéhnt. Damit entsteht aber der trii-
gerische Eindruck, die IFRS waéren erst nach der Zulassung am geregelten Markt relevant.

Markteintritt und Marktfolge missen sich nicht ausschlieRen: Ein bereits am geregelten
Markt gelistetes Unternehmen kann im Laufe der Zeit zusétzlich neue Wertpapiere emit-
tieren. Mit jeder Neuzulassung ist das Unternehmen i.d.R. wieder prospektpflichtig, ob-
wohl es bereits den laufenden Verdffentlichungspflichten der Marktfolge unterliegt. Die
laufenden Verdéffentlichungen kdnnen schliel3lich kein Ersatz fir den Prospekt sein, weil
im Prospekt die Vertragsbedingungen des neuen Wertpapiers und seine konkreten Risiken
dargestellt sind; damit bildet der Prospekt die Vertragsgrundlage fiir die Neuemission. Die
prospektrechtlichen Rechnungslegungspflichten sind in diesem Fall aber leichter zu erfil-
len, weil aufgrund der laufenden Rechnungslegungspflichten meist alle nétigen Finanzin-
formationen auf Grundlage der IFRS verfugbar sind und keine rickwirkende Umstellung
mehr erfolgt.

Die Rechnungslegungspflichten beim Markteintritt sind in der Prospektverordnung der
Européischen Kommission geregelt (VO 809/2004/EG vom 29. April 2004 in der jeweils
geltenden Fassung). Sie regelt den Inhalt von Prospekten und ist unmittelbar anwendbares
Gemeinschaftsrecht.

2.4.2. Prospektpflicht und Inhalte

Die Frage, ob ein Prospekt aufzustellen ist, ist in der Prospektrichtlinie geregelt. Die Pros-
pektrichtlinie wurde in nationales Recht umgesetzt (in Deutschland das WpPG und in Os-
terreich das KMG). Prospektpflicht besteht grundsétzlich bei einem 6ffentlichen Ange-
bot von Wertpapieren. Dabei ist es gleichgultig, wie die Wertpapiere konkret vertrieben
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